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A la Mesa del Parlament

Ernest Maragall i Mira, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya

Certifico

Que en la sessio del Govern de la Generalitat de Catalunya, celebrada el dia 27 de desembre
de 2005, es va prendre, entre d’altres, I'acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta de la consellera de Benestar i Familia s’aprova I'Avantprojecte de Llei de
prestacions econdmiques d’assisténcia social i s’autoritza 'esmentada consellera perqué el
presenti al Parlament.»

| perqué consti i als efectes oportuns, lliuro el present Certificat a Barcelona, el vint-i-vuit de
desembre de dos mil cinc.

Ernest Maragall i Mira

Secretari del Govern

Projecte de llei de Prestacions econdmiques d’assisténcia social

Exposicié de Motius

|. L’Estatut d’Autonomia en el seu art. 9. 25, atribueix a la Generalitat competéncia exclusiva en
matéria d’assisténcia social. Aquest concepte material ha estat definit per la jurisprudéncia
constitucional com un mecanisme protector de situacions de necessitat especifiques, sentides
per grups de la poblacié que opera mitjangant técniques diferents de les propies de la
Seguretat Social i que es financia al marge de qualsevol obligacié contributiva prescindint d’'una
prévia col-laboracié econdmica dels seus destinataris. Per altra banda, el Tribunal de Justicia
de les Comunitats Europees ha qualificat com «assisténcia social», aquelles prestacions
monetaries que resten condicionades a la comprovacio de I'estat real de necessitat de I'individu
protegit, per part de I'entitat gestora.

En relacio, a altres titols competencials, com el relatiu al de Sistema de la Seguretat Social, la
jurisprudéncia constitucional ha establert que és una exigéncia de I'Estat social de Dret que els
qui no tinguin cobertes les seves necessitats minimes per la modalitat no contributiva del
Sistema puguin accedir a altres beneficis o ajudes de caracter o naturalesa diferent, per
assegurar el principi de suficiéncia al que es refereix I'article 41 de la CE, sempre que la
Generalitat aprecii una situacio real de necessitat en la poblacié beneficiaria de les ajudes
assistencials de la Seguretat Social.

Aquesta llei té per finalitat establir el régim juridic propi de les prestacions econdomiques
d’assisténcia social, en el marc de bloc constitucional i de la jurisprudéncia Constitucional,
establint drets subjectius per situacions predeterminades i les regles basiques per d’exercir
drets de concurréncia per les prestacions que s’estableixen amb limits pressupostaris. Aquesta
llei, al crear prestacions econdmiques per a la proteccié dels més desfavorits, i les regles per
establir les que es puguin crear en el futur en funcié del finangament disponible, constitueix un
instrument més a inserir entre d’altres sistemes, com el de la seguretat social, el sanitari, el
d’ensenyament, el de serveis socials, els propis de la inserci6 laboral, les prestacions de suport
a la familia i d’altres, que configuren I'Estat social i de Dret i ens permeten aconseguir un pas
més en la construccié d’una societat més justa i equitativa.

Il. En I'ambit de la lluita contra la pobresa i I'exclusio social, el Consell d’Europa en
desenvolupament del compromisos assolits pels paisos membres en les reunions celebrades a
Lisboa i a Niga a partir de I'avaluacio de 'avaluacié de la primera ronda de plans, estableix la
necessitat de reforgar la perspectiva de genere i aconsella els Estats membres a fixar que en
els respectius Plans d’Acci¢ fixin objectius encaminats a reduir de manera significativa, I'any
2010, el nombre de persones amb risc de pobresa i exclusio social. En aquest forum, la
pobresa es defineix com, «la situacié en que es troben les persones que no poden participar
plenament en la vida econdmica, social i civil i els ingressos o recursos (personals, familiars,
socials i culturals) son tan inadequats que no els hi permet gaudir d’un nivell i una qualitat de
vida considerat acceptable per la societat en la que viuen. En aquestes situacions sovint les
persones no poden exercir plenament els seus drets fonamentals». També es posa émfasi en
el fet d'incorporar amb igualtat de condicions, als homes i les dones, de manera transversal, en
totes les accions.



Per altra banda, I'objectiu global que marca la Unié Europea en els seus treballs per a la
inclusio és aconseguir, en el context dels canvis estructurals, que els serveis i els recursos
siguin universals, i per aixdo marquen vuit reptes, un dels quals és garantir ingressos i recursos
adients per poder viure dignament. Dels objectius de la UE se’n desprenen tres directius
politiques: la universalitat, I'equitat i la solidaritat per la dignitat humana.

IIl. En I'exercici de la competéncia exclusiva, la Generalitat mitjangant la llei 10/1997, de 3 de
juliol, de renda minima d’insercio, va establir un conjunt de prestacions i actuacions de serveis
socials, salut, ensenyament, formacio, una prestacié econdémica i altres actuacions amb la
finalitat de prestar el suport adequat a totes les persones que ho requereixin per a atendre les
necessitats basiques per a viure en la societat i afavorir-ne la insercié social i laboral.

No obstant aquesta actuacié i altres, els ultims estudis sobre la pobresa a Catalunya denoten
que aquesta realitat esta escassament relacionada amb el cicle econdomic i esta molt
relacionada amb I'existéncia d’actuacions de les administracions competents de prevencié de
situacions d’exclusid, tant per I'edat com per la posicio en I'activitat. Es per aquest fet que en
els ultims anys, la pobresa a Catalunya no solament no s’ha reduit siné que ha augmentat. Els
col-lectius mes vulnerables son les persones que es troben en situacions d’exclusié social en
edat activa, d’inclusié laboral molt precaria o d’exclusié del mercat laboral, d’inclusié social
precaria i de precarietat econdmica de la llar i d’exclusio social especifica en la vellesa.

Dels estudis referits, es dedueix que un alt percentatge de les llars pobres estan presidides per
persones grans i soles la qual situaci6 dificilment té altra solucié que no sigui I'establiment
d’ajuts econdmics directes. Un altre element auguri d’exclusio és la pobresa infantil derivada
del r'augment de menors desemparats contra la que cal incidir decididament amb el mitja que
es mostra com el més efectiu que sén els programes educatius adaptats a les particularitats
dels joves.

Un dels objectius centrals del Govern de la Generalitat de Catalunya és promoure la
construccio a Catalunya d’'una societat democratica avangada, on es respectin plenament els
principis de la igualtat entre la ciutadania, el control efectiu sobre els poders publics, la
participacio ciutadana en la presa de decisions politiques, els principis de proximitat,
subsidiarietat i col-laboracio lleial entre institucions de qualsevol nivell de govern i I'eliminacié
de tota forma de corrupcio; per a aixo cal: avangar en I'expressio plena de la nacié catalana,
entesa com a comunitat de ciutadans i ciutadanes que —sense excepcié— estan dotats dels
mateixos drets i sén responsables dels seus deures; assegurar que les oportunitats arriben a
tota la ciutadania i a tots els territoris del pais, per garantir la cohesi6 social i territorial i impulsar
la prosperitat dels catalans i catalanes, amb una estratégia econdomica de pais basada en
I'educacio, la innovacio i un model d’infrastructures coherent.

L’Acord estrategic per a la internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacid i la competitivitat de
I'economia catalana de 16 de febrer de 2005, signat entre el Govern i el agents socials, es
presenten dins les propostes que les parts signants consideren prioritaries per la seva
rellevancia, per la seva capacitat de millorar una situacio en el curt termini o bé pel seu caracter
estratégic i innovador, entre d’altres, dins de I'ambit de la cohesié social, i en concret de la
inclusioé social, aspectes inclosos en la Pla de Govern 2004-2007 del Govern de la Generalitat
com l'elaboracié del Pla d’inclusié social de Catalunya, que d’entre d’altres mesures inclou el
redisseny del Programa interdepartamental de la renda minima d’insercié (PIRMI), com també
'estudi de les pensions minimes.

Amb I'objectiu de fer realitat el compromis per a la igualtat d’oportunitats de les persones i la
cohesio social és compromis del Govern de la Generalitat de Catalunya garantir ingressos
economics dignes a totes les persones, complementant transitoriament els ingressos inferiors a
l'indicador de renda de suficiéncia establert.

Aquesta Llei pretén afrontar de manera decidida les situacions de pobresa més paleses que es
donen a Catalunya establint drets subjectius per als col-lectius que es manifesten com els més
necessitats, les regles per establir-ne de nous i per distribuir els recursos disponibles de
manera justa i transparent.

IV. La llei s’estructura en quatre capitols:

1) El primer, conté les disposicions general que tenen per finalitat definir els conceptes basics
que facin comprensible el conjunt de la Llei. En aquest capitol es determina I'objecte; la
naturalesa de les prestacions economiques definint-les com aportacions dineraries per atendre
situacions de necessitat, indicant que no formen part del sistema de la seguretat social; el
finangament; els beneficiaris; el caracter i creacio de les prestacions, diferenciant-les de les
prestacions de serveis, i distingint les que sén de dret subjectiu que s’han de crear per llei, de
les de dret de concurréncia, creades pel Govern, les quals s’han de subjectar a concurréncia



publica i a disponibilitat pressupostaria, i les d’'urgéncia social de competéncia local; la forma de
les prestacions en atencio a la previsio de la durada de la situacioé de necessitat; 'abonament
que es podra fer, si aixi s’estableix, de forma indirecta al proveidor del servei; les causes de
suspensio i extincid; les incompatibilitats amb altres prestacions de la que s’infereix el caracter
subsidiari d’aquestes prestacions quan es té o es pot tenir dret a altres sistemes de proteccio
publics o privats per atendre les situacions de necessitat; i la forma de col-laboracid, mitjangant
la cessi6 de dades, entre les administracions publiques, quan siguin necessaries per
determinar I'accés a cada prestacid, establert amb rang de llei atenent les previsions que
estableix la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal.

2) En el segon capitol es determina el concepte de necessitat definint, als efectes de la llei, la
situacié de necessitat com aquella derivada de qualsevol contingéncia que es produeixi en la
vida d’'una persona que I'impedeixin fer front a les despeses essencials com ara la manutencio,
les propies de la llar, la comunicacio, el transport aixi com totes aquelles imprescindibles per
poder dur una existéncia digna. Es tracta d’'una cobertura de minims. La norma preveu que
aquesta situacioé de necessitat es pot referir a una persona individual, a una unitat familiar o a
una unitat de convivéncia. Les unitats familiars sén equivalents a les definides als article 2 i 3
de la Llei 18/2003, de suport a les Families. Aquesta llei, no obstant, va més enlla en la seva
voluntat tuitiva, donant cobertura a altres situacions de necessitat en que es poden trobar les
persones que conviuen, amb voluntat de permanéncia, compartint ingressos i despeses amb el
que l'article 14.2 defineix com unitat de convivéncia. El darrer dels aspectes d’aquest capitol
regula la valoracié de situacioé de necessitat que és I'element definitori basic per poder tenir dret
o poder accedir a les prestacions. Els factors determinants d’aquesta valoracio sén els
ingressos economics en relacié a I'indicador de renda de suficiéncia, establert per llei, al qual
s’ha d’aplicar un index corrector d’increment en funcio, si és el cas, de I'existéncia de membres
convivents, i la situacioé personal del beneficiari.

3) El tercer capitol regula el procediment administratiu de concessio de les prestacions, les
unitats administratives a qui correspon la gestié i estableix que la jurisdiccié contenciosa-
administrativa és la competent pel coneixement de les eventuals impugnacions que es puguin
produir, un cop exhaurida la via administrativa. Els aspectes més destacables sén que els
procediment de les prestacions econdmiques d’assisténcia social de dret subjectiu s’inicien a
instancia de part interessada, mentre que les de dret de concurréncia s’inicien d’ofici. D’altra
banda les sol'licituds de les prestacions amb caracter de dret subjectiu es poden demanar en
qualsevol moment mentre que les que tenen caracter de dret de concurréncia Unicament es
podran sol-licitar quan s’obri la corresponent convocatoria. Si no es dicta resolucié expressa
dins el termini fixat, en cada cas, per resoldre i notificar, les sol-licituds s’han d’entendre
desestimades.

4) En el capitol quart s’estableixen tres classes de prestacions que venen regulades en
cadascuna de les tres seccions en que es divideix aquest capitol i que sén: Les prestacions
economiques de dret subjectiu, les prestacions econdmiques de dret de concurréncia i
finalment les prestacions d’'urgéncia social. Pel que fa a la secci6 primera, es a dir les de dret
subjectiu se’n defineixen cinc. La primera d’elles té per objecte els joves ex tutelats per la
Generalitat de Catalunya amb la finalitat de contribuir, temporalment, i en tot cas fins els 20
anys, a que un cop acabada la institucié de la tutela puguin viure de forma autbnoma i es
puguin integrar gradualment a la vida laboral i social, sempre que acreditin no disposar de
recursos economics. La segona de les prestacions té per finalitat protegir als conjuges o
familiars supervivents, pensionistes de la seguretat social, que amb la mort del causant han
perdut poder adquisitiu i aixo els impossibilita poder fer front a les despeses ordinaries de la
llar. Es tracta, mitjangant aquest prestacid, que aquestes persones pugui conservar una vida
autonoma i independent, quan els seus recursos, insuficients. siguin els Unics dels que
disposen. La percepcid de la prestacio, a més dels ingressos, va lligada a la continuitat en la
percepcio de la pensié de la seguretat social, i a dur una vida autbnoma i independent. La
tercera va destinada als pensionistes de la modalitat no contributiva amb la finalitat de
complementar-la, sempre que acreditin que els seus ingressos o rendes no superin el 25% de
limport de la pensié no contributiva. L’import de la prestacio no pot superar el 25% de I'import
de la pensié no contributiva. Es tracta de millorar uns ingressos reduits incompatibles amb una
existéncia digna. Aquesta prestacié un cop concedida es manté, sempre que es compleixin els
requisits d’ingressos, mentre es sigui perceptor de la pensié no contributiva i es dugui una vida
autonoma i independent. La quarta prestacié va destinada a atendre les despeses de
manteniment d’'un menor tutelat per la Generalitat, en mesura d’atencio en la propia familia o



en mesura d’acolliment en familia extensa o aliena. La regulacié d’aquesta prestacié de dret
subjectiu es fa necessaria per tal de donar a les situacions de fet el grau de cobertura juridica
necessaria, garantint el dret de les families acollidores a una prestacio fixa per menor acollit,
sempre que acreditin disposar d’un determinat limit d’ingressos. La cinquena prestacié té un
caracter subsidiari i la seva finalitat es atendre el manteniment de necessitats basiques de les
persones que sent perceptors o no de prestacions publiques els seus ingressos son inferiors a
l'indicador de renda de suficiéncia.

La Secci6é segona d’aquest capitol regula les prestacions econdomiques de dret de
concurréncia, establint els aspectes basics que cal tenir en compte quan s’estableixi la
corresponent convocatoria, amb la creacio prévia per Acord del Govern. Aquestes prestacions
atés que es proveeixen de crédits pressupostaris limitats a més dels requisits d’accés cal
establir, per a la seva valoracio, criteris de prelacié de situacié de necessitat i per tant caldra
obrir un procés de concurrencia publica, tot i que el régim juridic aplicable no és el de les
subvencions sind el definit en aquesta llei, en I’Acord del Govern de creacié i en la
corresponent convocatoria. S’estableix en aquesta seccio els elements basics que han de
preveure les convocatories, I'atorgament de les prestacions segons un ordre de prelacié que
garanteixi I'objectivitat, la durada del reconeixement del dret i la prorroga automatica en les
prestacions de forma permanent aixi com la diferenciacié entre els credits totals disponibles per
cada convocatoria destinada a noves sol-licituds, d’aquells altres crédits necessaris per atendre
situacions de prorroga automatica de situacions ja reconegudes en exercicis anteriors,
proporcionant d’aquest forma una millor seguretat juridica als beneficiaris i també als operadors
juridics. Amb les convocatories d’aquestes prestacions s’inicia el procediment d’ofici.

La secci6 tercera regula de manera succinta les prestacions econdomiques d’urgéncia social en
que s’ha tingut en compte el principi d’autonomia local. Es per aixo6 que correspon als ens
locals la seva creacioé definint inicament la llei els trets basics com soén; la finalitat d’aquestes
prestacions adrecades a atendre situacions urgents i basiques de subsisténcia; els beneficiaris
que poden ser persones individuals o unitats familiars o de convivéncia, residents veins o
transelnts; la valoracio de les situacions d’'urgéncia per part dels serveis socials d’atencié
primaria; la necessitat que ens locals prevegin en el pressupost de despeses una partida
especifica per atendre aquestes situacions i finalment es determina el suport de 'administracié
de la Generalitat.

A les disposicions de la part final, les addicionals exclouen de I'aplicacié de la llei la renda
minima d’insercié i les derivades de la llei 18/2003, de suport a les families, que tenen la seva
regulacio legal especifica. També estableix I'import i efectes econdmics de determinades
prestacions. Les transitories fixen I'index de suficiéncia de recursos i s’estableix, per a algunes
prestacions, I'aplicacié progressiva de la quantia, i preveuen la normativa que ha de regir en els
procediments en tramit, a I'entrada en vigor de la llei. Per ultim a les disposicions finals
s’estableix la necessitat de fer les previsions pressupostaries per atendre les prestacions i es
fixa 'entrada en vigor I'1 de gener de 2007.

En la tramitacié de la Llei s’han tingut en compte, I'informe del Consell General de Serveis
Socials i de I'Institut Catala de la Dona, aixi com els dictamens del Consell de Treball Econdmic
i Social de Catalunya, i de la Comissié de Govern Local.

Capitol 1. Disposicions generals

Article 1. Objecte

Es objecte d’aquesta llei la regulacié de les prestacions econdmiques d’assisténcia social.
Article 2. Naturalesa de les prestacions

2.1 Es consideren prestacions econdmiques d’assisténcia social les aportacions dineraries que
tenen per finalitat atendre determinades situacions de necessitat en qué es troben les persones
que no disposen de recursos econdomics suficients per afrontar-les i no estan en condicions
d’aconseguir-los o rebre’ls d’altres fonts.

2.2 Les prestacions economiques d’assisténcia social no formen part de les del Sistema de la
Seguretat Social, tot i que se’n puguin beneficiar les persones incloses en 'accié protectora del
dit Sistema.

Article 3. Finangament

Les prestacions econdmiques d’assisténcia social es financen integrament amb carrec als
Pressupostos de la Generalitat de Catalunya excepci6 feta de les d’urgéncia social.

Article 4. Persones beneficiaries

S’entén per persones beneficiaries les residents a Catalunya a les quals s’atorga la prestacié
amb la finalitat de pal‘liar la situacié de necessitat en que es troben. En el cas de prestacions



economiques d’urgéncia social, ho poden ser, també, les persones que viuen o les que es
troben a Catalunya.

Article 5. Caracter de les prestacions

5.1 Les prestacions econdomiques d’assisténcia social es poden atorgar amb el caracter de dret
subjectiu, amb caracter de dret de concurréncia, o amb caracter d’urgéncia social.

5.2 La prestacio té caracter de dret subjectiu per a la persona beneficiaria quan aquesta
reuneix els requisits fixats a la llei que la crea i regula i en consequéncia I'ens gestor ha de fer
'aportacié que correspongui.

5.3 La prestaci6 té caracter de dret de concurréncia per a la persona beneficiaria quan la
concessi6 ve limitada per les disponibilitats pressupostaries, és sotmesa a concurréncia publica
i a prioritzacié de les situacions de major necessitat.

5.4 Les prestacions economiques d’'urgéncia social tenen per finalitat atendre situacions de
necessitats puntuals, urgents i basiques, de subsistencia.

Article 6. Creaci6 de les prestacions

6.1 Les prestacions economiques assistencials amb caracter de dret subjectiu es creen
mitjangant Llei.

6.2 Les prestacions economiques assistencials amb caracter de dret de concurréncia es creen
pel Govern.

6.3 Les normes de creacidé han de preveure necessariament:

a) La situacié de necessitat a protegir

b) Els requisits de la persona beneficiaria per accedir a la prestacié

¢) La quantia o forma d’establir la prestacié

d) El caracter i forma de la prestacio

e) Les causes d’extincioé especifiques

6.4 Les prestacions economiques d’'urgéncia social s’estableixen pels ens locals, d’acord amb
les competéncies que els hi correspon en I'ambit de I'atencié social primaria.

Article 7. Forma de les prestacions

Les prestacions economiques d’assisténcia social es poden atorgar en les formes seguents:
a) Permanents; quan s’efectuen mitjangant pagaments periddics amb previsio de continuitat.
b) Temporals; quan s’efectuen mitjangant pagaments periddics amb previsié de temporalitat.
c) Puntuals; quan el pagament s’efectua per una sola vegada.

Article 8. Abonament i régim fiscal

8.1 La prestacié es pot abonar directament a la persona beneficiaria o indirectament a la que
presta un servei 0 a una altra persona, quan aixi s’estableixi a la norma que la regula.

8.2 El pagament es fara preferentment a través de I'entitat financera escollida pel beneficiari o
pel seu representant legal, la qual podra requerir constancia de vida, a requeriment de I'ens
gestor, quedant obligada a retornar les quantitats aportades en excés i en diposit als comptes
dels beneficiari, a partir del mes segtient a la data d’extincié del dret a la prestacio.

8.3 Les prestacions econdomiques d’assisténcia social resten sotmeses al regim fiscal que és
d’aplicacio a les aportacions dineraries.

Article 9. Extincid, suspensio i reintegrament de les prestacions

9.1 So6n causes d’extincié automatica de les prestacions:

a) La mort de la persona beneficiaria.

b) Millora de la situacié econdmica de la persona beneficiaria que impliqui la pérdua permanent
dels requisits de necessitat.

c) La desaparicié de la situacié de necessitat que I’ha motivat.

d) L’engany en I'acreditacio dels requisits.

e) Qualsevol altra causa que es determini en la norma de creacio.

f) Deixar de residir o de viure a Catalunya, prévia suspensio per un periode de tres mesos.
9.2 So6n causes de suspensié automatica:

a) Deixar de residir, de viure o trobar-se a Catalunya.

b) Que la persona beneficiaria deixi d’atendre dos requeriments de I'ens o 6rgan gestor als
efectes de comprovar la continuitat dels requisits d’accés a la prestacié concedida.

c) Qualsevol altra causa que es determini en la norma de creacio.

9.3. El perceptor de la prestacio o els membres de la unitat familiar o de la unitat de
convivencia, estan obligats a comunicar a I'entitat gestora que s’ha produit alguna de les
causes de suspensio o extinciod indicades en els apartats anteriors i, si és el cas, procedira al
reintegrament de les quanties percebudes indegudament. Tanmateix I'entitat gestora pot
comprovar, en qualsevol moment, el compliment de les condicions que han determinat 'accés
a la prestacio.



Article 10. Incompatibilitat

10.1 Les prestacions econdmiques d’assisténcia social, regulades en aquesta llei, sén
incompatibles amb aquelles altres prestacions econdmiques que tingui reconegudes la persona
beneficiaria 0 a les quals pugui tenir dret per qualsevol dels sistemes de proteccid publics o
privats complementaris de la seguretat social, quan la concessioé de la prestacié economica
d’assisténcia social pugui comportar la pérdua, la disminucid, o no concessié d’aquelles.

10.2 S’entén per sistemes de proteccid privats, els propis del mutualisme no integrat en la
seguretat social, 'asseguranca privada, els fons de pensions, els inclosos en els sistemes de
negociacio col-lectiva o qualsevol altra que tingui per finalitat complementar les pensions de la
modalitat contributiva de la seguretat social.

Article 11. Cessi6 de dades

11.1 Les administracions publiques, competents en cada cas, hauran de cedir les dades de
caracter personal necessaries per acreditar la residéncia i la convivéncia, per dur a terme la
valoracio de situacio de necessitat aixi com per aquelles altres circumstancies de caracter
personal que siguin determinants per a I'accés a cada prestacid, en el marc de la normativa
vigent en materia de proteccié de dades de caracter personal.

11.2 L’ens o organ gestor de les prestacions podra facilitar dades de caracter personal,
necessaries per la gestié dels expedients, a 'administracio tributaria, les entitats gestores de la
seguretat social i altres entitats publiques, als efectes fiscals i de control de les prestacions.
11.3 Reglamentariament, en aplicacié d’aquesta llei, s’ha de crear un fitxer Unic de dades de
caracter personal de totes les prestacions economiques d’assisténcia social

Capitol 2. De I'indicador de renda de suficiéncia per la valoracio de la situacié de necessitat
Article 12. Concepte de necessitat

Es considera situacié de necessitat qualsevol contingéncia que es doni o aparegui en el
transcurs de la vida d’una persona que 'impedeixi fer front a les despeses essencials per al seu
manteniment o el de les persones que integren la unitat familiar o la unitat de convivéncia a la
qual pertany.

Article 13. Despeses essencials

Es consideren despeses essencials d’'una persona, d’'una unitat familiar o d’'una unitat de
convivencia, les propies de la manutencid, les derivades de I'is de la llar, les que faciliten la
comunicacio i el transport, basics, aixi com totes aquelles que siguin imprescindibles per
atendre una existéncia digna.

Article 14. Unitat familiar i unitat de convivéncia

14.1 Als efectes d’aquesta llei es consideren unitats familiars les establertes als articles 2 i 3 de
la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families.

14.2 Als efectes d’aquesta Llei es considera unitat de convivéncia la formada per, dues o més
persones que conviuen amb voluntat de permanéncia i comparteixen ingressos per afrontar les
despeses essencials indicades a l'article anterior.

Article 15. Valoracio de situacio de necessitat i indicador de renda de suficiéncia

15.1 La valoracié de la situacié de necessitat s’efectuara tenint en compte el patrimoni, els
ingressos econdmics i la situacio de pobresa del beneficiari, ja sigui personal, de la unitat
familiar o de la unitat de convivéncia.

15.2 S’estableix I'indicador de renda de suficiéncia, que es fixara periddicament a la llei de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

15.3 Als efectes del previst en els punts anteriors es fixa, amb caracter general, com a manca
de recursos economics el fet que els ingressos personals siguin inferiors a l'indicador de renda
de suficiéncia. Aquesta quantia s’incrementara en un 30% per cada membre de la unitat
familiar o de la unitat de convivéncia que no tingui patrimoni ni ingressos.

Capitol 3. Procediment per a la concessio i Gestio de les Prestacions d’Assisténcia Social
Article 16. Procediment

16.1 Les sol-licituds de les prestacions economiques d’assisténcia social

es presentaran als registres de I'ens o drgans administratius, davant les oficines i llocs o pels
mitjans telematics que preveu la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu.

16.2 Els expedients de les prestacions econdomiques d’assisténcia social de dret subjectiu
s’inicien a sol-licitud de part interessada, mentre que les de dret de concurréncia es poden
iniciar d’ofici o a instancia de part. En tot cas, i en el tramit d’instruccié de I'expedient, I'ens o
organ gestor demanara, quan sigui necessari, a I'ajuntament o al consell comarcal, un informe
en relacié amb la persona beneficiaria que, com a minim, valori la situacié de necessitat, i
indiqui si viu sol o forma part d’'una unitat familiar o d’'una unitat de convivencia.



16.3 Efectuat I'informe, per I'ens o 6rgan indicat en el punt anterior el trametra a I'6rgan
competent per resoldre I'expedient.

16.4 Les sol-licituds de les prestacions econdomiques d’assisténcia social amb caracter de dret
subjectiu es poden demanar en qualsevol moment. La concessio de la prestacio, en el seu cas,
tindra efectes economics des del dia primer del mes seguent al de la data de sol‘licitud, llevat
que la norma de creaci6 estableixi una altra cosa.

16.5 Les sol'licituds de les prestacions econdmiques d’assisténcia social amb caracter de dret
concurrent, es poden demanar quan s’obri la corresponent convocatoria.

16.6 Les sol'licituds de les prestacions econdmiques d’assisténcia social s’hauran de resoldre i
notificar en el termini de 3 mesos, a partir de la data de sol'licitud, si s6n de dret subjectiu i en
el termini de 6 mesos, a partir de 'endema del dia en qué finalitzi el termini de presentacié de
sol-licituds, si sén de dret concurrent. En tots els casos, exhaurit el termini per resoldre i
notificar, sense que s’hagi dictat resolucio expressa, la sol-licitud s’ha d’entendre desestimada.
16.7 Els efectes economics de les prestacions amb caracter de dret de concurréncia és
produira el dia que s’estableixi en la corresponent convocatoria o, a falta de previsio, el dia
primer del mes seguent a aquell que finalitzi el termini de presentacio de sol-licituds.

16.8 En tot alld no previst s’aplicara la legislacié vigent en matéria de procediment
administratiu.

Article 17. Gestié

17.1 La gesti6 de les prestacions econdomiques d’assisténcia social correspon al departament
de la Generalitat competent en matéria d’assisténcia social o a les entitats vinculades.
Tanmateix aquesta gestié es podra assignar o delegar als ens locals en aplicacié del previst en
el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya.

17.2 La gesti6 de les prestacions economiques d’urgéncia social, correspon als ens locals,
d’acord amb el regim que els és d’aplicacio.

Article 18. Jurisdiccié competent

Contra les resolucions emeses en els procediments de les prestacions economiques
d’assisténcia social, les persones interessades poden recorrer en algada i, una vegada
exhaurida la via administrativa, i en aplicaci6 de la legislacié processal d’aplicacié poden
recorrer a la jurisdiccié contenciosa-administrativa.

Capitol 4. De les prestacions econdmiques d’assisténcia social

Seccid 1. Prestacions econdmiques de dret subjectiu

Article 19. Prestacio per a les persones joves ex tutelades

19.1 Es crea una prestacio de dret subjectiu, de forma temporal que té per finalitat atendre
situacions de necessitat d’aquelles persones joves que han estat tutelades per 'organisme
public competent en matéria de proteccié de menors de la Generalitat de Catalunya, des que
compleix el 18 anys i fins que compleix els 20 anys, si no disposen d’ingressos econdmics per
fer front a les despeses essencials d’acord amb el disposat en aquesta llei, sempre i quan
visquin de forma autonoma i fora del nucli familiar.

19.2 Sén requisits d’accés que la persona jove hagi estat tutelat per 'd6rgan competent en
matéria de proteccié de menors, durant un periode de tres anys com a minim i no disposi del
nivell d'ingressos a que fa referéncia 'apartat anterior i segueixi el programa d’insercié establert
per 'érgan competent de I’Administracié de la Generalitat, sempre i quan visqui de forma
autonoma i fora del nucli familiar.

19.3 La quantia mensual d’aquesta prestacio s’estableix pel Govern, i no pot superar I'indicador
de renda de suficiéncia.

19.4 Aquesta prestacio es pot complementar amb altres prestacions econdmiques o de serveis
de I'’Administracié de la Generalitat que tinguin per finalitat la formacio.

19.5 Soén causes d’extincio de la prestacid, a més de les establertes amb caracter general, les
seglents:

a) La realitzacio d’'una activitat laboral remunerada, quan la retribucié d’aquesta sigui igual o
superior a dues vegades l'indicador de renda de suficiéncia

b) Abandonar el programa d’insercio, o no seguir les seves pautes.

c) Complir els 20 anys.

d) Deixar de viure de forma autdnoma i fora del nucli familiar.

Article 20. Prestacié pel manteniment de les despeses de la llar dels conjuges o familiars
supervivents

20.1 Es crea una prestacio de dret subjectiu per aquelles persones que, tot i ser pensionistes
de les prestacions de mort i supervivéncia del Sistema de la Seguretat Social, no poden



atendre, amb els seus ingressos, les despeses propies del manteniment dels serveis de la llar
habitual que compartia amb el causant, amb la finalitat de conservar una vida independent.
20.2 Poden ser beneficiaries, les persones pensionistes de viduitat i les persones que tinguin
reconeguda una prestacié en favor de familiars del sistema de la seguretat social, quan
mantinguin amb els seus Unics ingressos les despeses de la llar habitual.

20.3 Les persones beneficiaries indicades a I'apartat anterior han de disposar d’uns ingressos,
per tots els conceptes, iguals o inferiors a la quantitat que es fixi a la llei de pressupostos.
20.4 La quantia mensual de la prestacio s’estableix en I'import que fixi anualment la
corresponent llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

20.5 En cap cas els ingressos totals anuals de la persona beneficiaria més I'import de la
prestacio establerta en comput anual poden ser inferiors a I'indicador de renda de suficiéncia
indicada a l'article 15.2. Per la qual cosa es disposa, quan correspongui, un pagament anual
complementari, per la diferéncia.

20.6 Son causes d’extincio, a més de les establertes amb caracter general, les seglents:

a) Superar el limit d'ingressos anuals fixat.

b) Deixar de percebre la pensié del Sistema de la Seguretat Social per qualsevol causa
establerta en 'ordenament corresponent.

c) Deixar de viure de forma autbnoma i independent.

d) Ser usuari d’'una prestacié de serveis d’acolliment residencial, hospitalari o de naturalesa
analoga, de finangada amb fons de caracter public.

Article 21. Prestaciéo complementaria per als i les pensionistes de la modalitat no contributiva,
per invalidesa o jubilacio

21.1 Es crea una prestacio de dret subjectiu destinada a complementar la pensio de la
modalitat no contributiva del Sistema de la Seguretat Social per aquelles persones que no es
poden incorporar al mén laboral

21.2 Poden ser beneficiaris d’aquesta prestacié les persones pensionistes de la modalitat no
contributiva que no treballen i no es poden incorporar al mén laboral i acrediten unes rendes o
ingressos anuals que no excedeixin I'import del percentatge legalment establert, en comput
anual, de la pensié no contributiva.

21.3 La quantia de la prestaci6 s’estableix en un import equivalent al percentatge legalment
establert, de la pensié no contributiva, sense que, en cap cas, la suma de la pensio més el
complement pugui superar I'indicador de renda de suficiéncia.

21.4 S6n causes d’extincio de la prestacio, a més de les establertes amb caracter general, les
seguents:

a) Deixar de ser pensionista de la modalitat no contributiva de la seguretat social.

b) Ser usuari d'una prestacid de serveis d’acolliment residencial, hospitalari o de qualsevol
naturalesa analoga.

Article 22. Prestacio a I'acolliment d’'una persona menor d’edat tutelada per la Generalitat de
Catalunya

22.1 Es crea una prestacio de dret subjectiu amb la finalitat d’atendre les despeses de
manteniment d’'una persona menor d’edat tutelada per la Generalitat en mesura d’atencioé en la
propia familia o en mesura d’acolliment en familia extensa o en familia aliena.

22.2 Poden ser beneficiaris d’aquesta prestacio les persones menors d’edat tutelades per la
Generalitat de Catalunya que es trobin en una de les situacions seguents:

a) Atencid en la propia familia.

b) Acolliment en familia extensa, inclos el preadoptiu.

¢) Acolliment en familia aliena, inclos el preadoptiu.

22.3 En els suposits d’atencio en la propia familia, caldra que aquesta disposi d’'uns ingressos,
per tots els conceptes, iguals o inferiors al indicador de renda de suficiencia. Aquest limit
d’ingressos s’incrementara en un 25% per cada membre de la unitat familiar a partir del segon.
22.4 L’import de la prestacio consistira en una quantitat per persona menor d’edat acollida,
establerta a la llei de pressupostos.

Aquest import, en el seu cas, es reduira en proporcié a I'import que es rebi o es pugui
reconéixer per dret d’aliments, o derivats de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families.

22.5 El Govern pot establir imports complementaris a la prestacio, per raé de disminucié de la
persona menor d’edat, o pel nombre de menors d’edat acollits.

22.6 La prestacio s’abonara a la persona o persones en qui es delegui la guarda.

22.7 So6n causes d’extincio, a més de les establertes amb caracter general, les seglents:

a) Quan es deixi sense efecte la mesura d’atencié o acolliment de les persones menors d’edat.



b) Quan es compleixi la majoria d’edat o es reconegui I'emancipacio.

¢) Quan hi hagi senténcia ferma d’adopcid.

Article 23. Prestacio per al manteniment de necessitats basiques

23.1 Es crea una prestacio de dret subjectiu per atendre les despeses derivades del
manteniment de les necessitats basiques de les persones en les que concorrin les
circumstancies seguents:

a) Que tinguin una disminucio igual o superior al 65% o tinguin més de 65 anys i no siguin
perceptors d’alguna prestacié de la modalitat contributiva o no contributiva o d’alguna pensié a
carrec de qualsevol dels régims que es van integrar en el Sistema de la Seguretat Social.

b) Que els ingressos que perceben per tots els conceptes no superin I'indicador de renda de
suficiéncia establert a I'article 15.2.

¢) Que es tracti de persones que no treballen o no es puguin incorporar al mon laboral.

23.2 L’'import de la prestacio sera la quantitat equivalent a la diferéncia entre el comput
d’ingressos indicat en punt anterior i I'indicador de renda de suficiencia.

23.3 Son causes d’extincio, a més de les establertes amb caracter general, les seglents:

a) Superar I'indicador de renda de suficiéncia

b) Deixar de percebre prestacions publiques periddiques i vitalicies.

c) Ser usuari d’'una prestacié de serveis d’acolliment residencial, hospitalari o de naturalesa
analoga, de caracter public.

Seccio 2. Prestacions econdmiques de dret de concurréncia

Article 24. Concurréncia.

La creacio de prestacions economiques d’assisténcia social proveides amb credits
pressupostaris limitats a les quantitats consignades en el pressupost corresponent, s’han
d’atorgar tenint en compte criteris de prelacié de I'estat de necessitat, per la qual cosa s’haura
d’obrir un procediment de concurréncia publica.

Article 25. Convocatories

25.1 Els procediments de concurréncia publica per a I'atorgament d’aquestes prestacions
s’iniciaran, previ acord del Govern, mitjangant una convocatoria publica del titular del
Departament competent, que haura de preveure com a minim:

a) Prestacio i condicions per accedir-hi.

b) Estat de necessitat que es requereix i forma de justificar-ho.

c) Criteris de valoracio i prelacié de situacié de necessitat.

d) Persones o ens que poden presentar les sol-licitud. Lloc i forma de presentacié.

e) Data d’efectes i durada de la prestacio.

f) Beneficiaris.

g) Terminis de presentaci6 de sol-licituds i de resolucié i notificacié dels procediments. Organ
competent per resoldre i recursos procedents.

h) Causes especifiques d’extincio, si és el cas.

i) La cancel-lacié de les dades de caracter personal facilitades, en el moment en qué la
resolucié de la convocatoria adquireixi fermesa en via administrativa i si és el cas en via
judicial.

j) Els crédits maxims habilitats per atendre les prestacions.

k) Incompatibilitat, si és el cas, amb altres prestacions.

I) Régim fiscal aplicable.

25.2 Un cop valorades les sol-licituds, aquelles que reuneixin les condicions exigides per la
convocatoria s’ordenaran segons situacié de necessitat, atorgant-se les prestacions d’acord
amb aquest ordre de prelacié fins exhaurir el credit pressupostari disponible.

25.3 Amb caracter excepcional es podran atorgar prestacions de manera directa, quan
s’acreditin raons d’interés public, social, economic, humanitari, o d’altres degudament
justificades que dificultin la concurréncia publica.

Article 26. Durada

26.1 Les prestacions atorgades amb caracter de dret concurrent tindran la durada prevista en la
convocatoria o en la resolucioé de concessio, i podran tenir forma permanent, temporal o
puntual.

26.2 Les prestacions atorgades de forma permanent es prorrogaran automaticament per a cada
exercici sempre que es mantinguin els requisits que van motivar la concessio i no es produeixi
una causa d’extincié o suspensié d’aquestes.

Article 27. Crédits pressupostaris i prorrogues automatiques

27.1 La convocatoria per iniciar els procediments de prestacions econdmiques assistencials de
dret de concurréncia hauran de preveure el crédit total que s’hi destina.



27.2 Amb independeéncia del crédit indicat en el punt anterior el departament competent haura
de fer les previsions pressupostaries necessaries per atendre les despeses derivades de les
prorrogues automatiques anuals de les prestacions de dret concurrent atorgades en exercicis
anteriors.

Aquests crédits s’hauran de consignar separadament en el pressupost anual del departament
competent i no poden incloure’s en els crédits destinats a les convocatories anuals.

Article 28. Publicitat

Les administracions publiques catalanes, amb independéncia de la preceptiva publicitat
donaran la maxima difusio a les convocatories per a la concessio de prestacions econdmiques
d’assisténcia social. lgualment, el departament competent, donara publicitat als crédits
consignats en el seu pressupost destinats a financgar les prorrogues automatiques anuals de les
prestacions de dret concurrent atorgades en exercicis anteriors.

Article 29. Naturalesa dels procediments

Les convocatories de prestacions econdmiques d’assistencia social amb caracter de dret de
concurréncia, es consideren procediments iniciats d’ofici.

Secci6 3. Prestacions econdmiques d’urgéncia social

Article 30. Prestacions d'urgéncia social

30.1 Les prestacions econdmiques d’urgéncia social tenen per finalitat atendre situacions de
necessitats puntuals, urgents i basiques, de subsisténcia com ara; I'alimentacio, el vestit, i
l'allotjament i es financen amb carrec als pressupostos de les entitats locals, d’acord amb les
competéncies que tenen en 'ambit dels serveis socials d’atencié primaria, segons la legislacié
aplicable.

30.2 Poden ser beneficiaries de les prestacions d’urgéncia social, les persones individuals i les
que formen part d’'una unitat familiar o d’'una unitat de convivéncia, si sén residents, viuen o es
troben en un municipi de Catalunya. Aquestes prestacions s’abonaran, preferentment, als
subministradors dels serveis o dels productes de primera necessitat.

30.3 Les situacions d’urgéncia social son valorades pels serveis socials d’atencié primaria, per
la qual cosa es donara preferéncia a les persones o unitats que tinguin al seu carrec menors,
d’acord amb les prescripcions que s’estableixi per I'ens local.

30.4 Les entitats locals de Catalunya, d’acord amb les competéncies que tenen en I'ambit dels
serveis socials d’atencié primaria, han de preveure en el pressupost de despeses anual, una
partida per poder atendre adequadament les prestacions d’urgéncia social.

30.5 Les prestacions d’urgéncia social son compatibles amb les altres prestacions de la
mateixa naturalesa.

30.6 L’Administracio de la Generalitat donara suport a les entitats locals en les prestacions
d’'urgéncia social destinades a poblacié transeint.

Disposicions Addicionals

Primera

S’exclouen de I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei, la prestacié economica de la renda minima
d’insercio, regulada per la Llei 10/1997, de 3 de juliol, les prestacions economiques derivades
de l'aplicacio6 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, aixi com les prestacions
econodmiques del Pla d’ajuda al retorn, establertes a la Llei 25/2002, de 25 de novembre.
Segona

La quantia de les prestacions establertes als articles 20.5, 21.3 i 23.2, es fixa prenent com a
referéncia I'indicador de renda de suficiéncia i els ingressos percebuts durant I'exercici anterior
al del reconeixement del dret.

Tercera

Les prestacions econdomiques assistencials establertes en aquesta Llei, atesa la seva
naturalesa, no formen part del sistema de la seguretat social i no es troben incloses en 'ambit
d’aplicacio del Reglament (CEE), num. 1408/1971, del Consell, de 14 de juny.

Disposicions transitories

Primera

L’indicador de renda de suficiéncia per I'exercici 2006, queda fixat en 7.137,2 euros anuals i
509,8 euros mensuals.

Segona

A I'entrada en vigor de la Llei i per les prestacions previstes en els articles 20, 21 i 23, en les
quals es pren com a referéncia I'indicador de renda de suficiéncia, s’aplicara el 65% de la
quantitat fixada per aquest d’aquest indicador. Aixd, mentre la llei de pressupostos no estableixi
un percentatge superior fins assolir-ne el 100%.

Tercera



El limit d’ingressos indicats a I'article 20.3, es fixa, a I'entrada en vigor de la llei, en 7600 euros.
Quarta

La quantia mensual de la prestacié a qué fa referéncia I'article 20.4, es fixa, a I'entrada en vigor
de la llei, en 40 euros o part proporcional sense que en cap cas pugui ser inferior als 6 euros.
Cinquena

A I'entrada en vigor de la llei, el percentatge a que es fa referéncia en I'apartat 3, de I'article 21,
es fixa en un 25%, en comput anual de la pensié no contributiva vigent I'any 2006.

Sisena

Els procediments en tramit a I'entrada en vigor d’aquesta llei, es regiran per la normativa
aplicable en el moment de la seva iniciacio.

Setena

Les prestacions i ajuts economics ja reconeguts a 'empara de convocatories anteriors a
I'entrada en vigor d’aquesta Llei, es podran prorrogar anualment pel Departament competent
sempre que les persones beneficiaries continuin reunint les condicions que van causar el
reconeixement.

Vuitena

Mentrestant la legislacio de I'Estat no estableixi altres quantitats compatibles, pel comput de les
rendes dels beneficiaris de les pensions no contributives, s’aplicara el previst a I'apartat 2, de
l'article 145 de la Llei General de la Seguretat Social, text refés aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, en la redaccié donada per la Llei 4/2005, de 22 d’abril, sobre
els efectes en les pensions no contributives dels complements atorgats per les Comunitats
Autonomes.

Disposicié Derogatoria

Es deroga I'article 5 del Decret Legislatiu 17/1994, de 16 de novembre.

Disposicions Finals

Primera

El Govern efectuara les previsions pressupostaries necessaries per poder atendre les
prestacions econdOmiques d’assisténcia social de dret subjectiu.

Segona

Aquesta llei entrara en vigor el dia 1 de gener de 2007.

Antecedents del Projecte de llei

. Memoria

. Estudi economic

. Informe juridic

. Informe de I'Institut Catala de la Dona

. Dictamen del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya

. Certificat de la Comissié de Govern Local de Catalunya

. Certificat de la Comissié Permanent de Consell General de Serveis Socials i dels Consells
Sectorials d’Atencio a la Infancia, d’Atencié a les Persones amb Disminucid, d’Atencié Primaria
i d’Atencio a la Gent Gran
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N. de la R.: Els antecedents del Projecte de llei poden ésser consultats a I'’Arxiu del Parlament.



