A LA MESA DEL PARLAMENT

El Grup parlamentari Socialistes — Ciutadans pel canvi, fent Us d'allo que
estableix larticle 99.2 del Reglament del Parlament, presenta les esmenes
subseguents al Dictamen del Consell Consultiu nim. 269 sobre la Proposta de
proposicié de Llei organica per la qual s’estableix I'Estatut d’autonomia de
Catalunya (Tram. 206-00003/07) a efectes datendre’s al contingut de
'esmentat dictamen. Amb aquest mateix objectiu, el Grup parlamentari
Socialistes — Ciutadans pel canvi retira les segiients esmenes i vots particulars
al dictamen de la Comissié d'Organitzacié i Administracié de la Generalitat i
Govern Local sobre I'esmentada iniciativa: 130, 210, 229, 241, 264, 278, 302,
400 414.

Palau del Parlament, 19 de setembre de 2005

Miquel Iceta i Llorens
Portaveu GP SOC-CpC



Esmena num. 1

D’'addici6 a l'article 5.

«L’autogovern de Catalunya es fonamenta també en els drets historics, les
institucions seculars i la tradicié juridica del poble catala, que aquest
Estatut incorpora i actualitza, en el marc del que disposa la Constituci6.»

Motivacid: Reforcament de la prescripcio general sobre els drets historics que
se situa “en un context de referéncia interpretativa per als poders publics” i que
“no constitueix un titol autonom d’atribucié de competéncies” (F 1.5 del

Dictamen 269 del Consell Consultiu, pag. 34).



Esmena nim. 2

De modificacié de I'apartat 5 de I'article 32.

«5. Els ciutadans de Catalunya tenen el dret a relacionar-se per escrit en catala
amb els organs constitucionals i amb els organs jurisdiccionals d’ambit estatal.
Aquestes institucions han d’atendre i han de tramitar els escrits presentats en
catala en els termes que estableixi la normativa aplicable, i no poden exigir a la

persona interessada la traduccié al castella.»

Motivacié: D’acord amb el F 111.4 del Dictamen nam. 269 del Consell Consultiu:
“En la mesura que manca aquesta precisid, larticle 32.5 només sera

constitucional si incorpora la previsié d’'una remissio a les lleis.”



Esmena nim. 3

D’addicié a I'apartat 5 de I'article 115.

«5. La Generalitat és competent per a executar i regular la planificacié
hidrologica dels recursos hidrics i dels aprofitaments hidraulics que passin per
Catalunya o que hi fineixin provinents de territoris de fora de I'ambit estatal
espanyol i que no transcorrin o afectin una altra comunitat autonoma,

d’acord amb els mecanismes que estableix el titol V.»

Motivacié: D’acord amb el F VII.2 del Dictamen nam. 269 del Consell Consultiu:
“Per tant, s’ha d’entendre que els recursos i aprofitaments als quals es refereix
I'article 115.5 no transcorren o afecten una altra comunitat autonoma (o
més), tret de la de Catalunya i, en conseqliencia, €s constitucional si no afecta
conques hidrografiques sobre les quals I'Estat és competent per legislar i
realitzar les tasques executives esmentades. Ultra aix0, convindria aclarir la

referencia final del precepte als “mecanismes que estableix el titol V”.



Esmena nim. 4

De modificacio de l'article 125.

«1. En matéria d’ensenyament no universitari, correspon a la Generalitat la
competencia exclusiva sobre els ensenyaments no obligatoris que no
condueixen a l'obtencié d'un titol academic i professional estatal, aixi com
sobre els centres docents en els que s’imparteixen aquests ensenyaments.

2. En materia d’ensenyament no universitari i en relacié amb els ensenyaments
obligatoris i no obligatoris que condueixen a I'obtencié d'un titol académic i
professional estatal, correspon a la Generalitat la competencia exclusiva,
Aquesta competencia compren tots els nivells, etapes, cicles, graus, modalitats,
especialitats i ambits educatius i inclou, en tot cas, les matéries seguents:

a) La programacié de lI'ensenyament, aixi com els organs de participacio i
consulta dels sectors afectats per la programacio, al seu territori.

b) La creacio, organitzacié i regim dels centres publics.

c) La inspecci6 i l'avaluacié general del sistema educatiu; la innovacié, la
recerca i I'experimentacié educatives; aixi com la garantia de la qualitat del
sistema educatiu.

d) El regim de foment de I'estudi i de beques i ajuts a I'estudi.

e) El regim de sosteniment amb fons publics dels ensenyaments del sistema
educatiu i dels centres que els imparteixen.

f) L'estatut juridic i la seleccio, formacio i perfeccionament del personal docent i
dels altres professionals de I'educacié d’acord amb allo establert a l'article 114.
g) Els serveis i les activitats extraescolars i complementaries en relacié amb els
centres docents publics i els privats sostinguts amb fons publics.

h) L'organitzacio dels ensenyaments en régim no presencial en I'ambit de les
seves competencies.

3.En el marc dels principis que I'Estat estableix per a desplegar el dret a
'educacié i a la llibertat d’ensenyament i en materia d’ensenyament no

universitari i en relacié amb els ensenyaments obligatoris i els que condueixen



a I'obtencié d’un titol academic i professional estatal, correspon a la Generalitat
la competencia compartida sobre:

a) L'establiment dels plans d’estudi corresponents, incloent-hi I'ordenacié
curricular.

b) L'accés a l'educaciod; l'establiment i regulacié dels criteris d’admissio i
escolaritzacio de I'alumnat als centres docents.

c ) L'ordenacié del sector de I'ensenyament i de I'activitat docent i educativa.

d) La programacio de I'ensenyament i la seva definicié.

e) Els requisits i condicions dels centres docents i educatius.

f) La de participacié de la comunitat educativa en el control i en la gesti6 dels
centres docents publics i dels privats sostinguts amb fons publics.

g) El desenvolupament dels drets i deures del professorat, aixi com I'adquisicio
i la pérdua de la condici6é de personal al servei de I'administracié educativa.
4.Correspon a la Generalitat, en materia d’ensenyament no universitari, la
competéncia executiva sobre I'expedicié i I'hnomologacio dels titols acadéemics i
professionals estatals.»

Motivacioé: D’acord amb el F VII.5 del Dictamen nam. 269 del Consell Consultiu:
“(...) dins l'apartat primer de l'article 125 —i com a competéncia exclusiva-
s’inclouen una seérie de submatéries que formen part d’aguest contingut
essencial que forma part de la competéncia estatal per establir les bases, en
concret les lletres a, b (llevat de “la regulacio i I'execucio de la programacio al
seu territori i també la regulacio d’organs de participacié i consulta dels sectors
afectats”), c (llevat de “la creacid, I'organitzaci6 i el regim dels centres publics”),
d (llevat de “la regulacio, I'organitzaci6 i I'exercici de la inspeccié i I'avaluacié
general del sistema educatiu; la innovacié i la recerca i I'experimentacid
educatives, i la garantia de la qualitat del sistema educatiu”), h i .

En conseqguencia, en relacio amb totes les materies compreses a les lletres que
acabem d'esmentar, no €s constitucionalment possible qualificar la
competéencia de la Generalitat com a exclusiva, ja que en relacié amb totes



aquestes I'Estat pot establir normes de caracter basic o pertanyents a la
matéria reservada a llei organica.

Cal concloure que l'apartat primer de I'article 125 és inconstitucional llevat de
les parts esmentades de les lletres b, ci d i les lletres e i f. Aixi mateix la lletra g
és constitucional interpretada d'acord amb el que s'ha dit en relacié amb l'article
114"



Esmenanim. 5

D’addicié a la lletra a de I'apartat 1 de I'article 129.

«a) La competencia exclusiva sobre la regulacié de la prestacié del servei
public de comunicacié audiovisual de la Generalitat, i també sobre I'establiment
dels principis basics relatius a la creacid i la prestacié del servei public de
comunicacié audiovisual d’ambit local, sens perjudici del principi d’autonomia
local i amb subjeccié a les normes basiques dictades per I'Estat i als
condicionaments técnics derivats de la competéncia estatal sobre

telecomunicacions.»

Motivacio: D’acord amb el F VII.7 del Dictamen nam. 269 del Consell Consultiu:
“(...) la Generalitat és competent per legislar, reglamentar i executar tot allo
referent a la prestacio d'aquest servei public en regim indirecte, i molt
particularment per atorgar les corresponents concessions d'ambit autonomic o
local encara que, aix0 si, amb subjeccié a les normes basiques dictades
per I'Estat i als condicionaments técnics derivats de la competéncia
estatal sobre telecomunicacions (en particular el Pla Tecnic i la reserva de

frequencies).”



Esmena nim. 6

De modificacié de I'apartat 5 de I'article 132.

«5. El Port de Barcelona i el Port de Tarragona tindran un régim especial de
funcionament un cop ho acordin I'Estat i la Generalitat a proposta de la
Comissio Bilateral Generalitat - Estat.»

Motivacié: D’acord amb el F 1X.3 del Dictamen nam. 269 del Consell Consultiu:
“La redaccié en present del precepte (“el Port de Barcelona i el Port de
Tarragona tenen un regim especial de funcionament”), fa que es pugui
guestionar la seva constitucionalitat, ates que si bé aquest régim especial esta
condicionat a un acord previ Estat-Generalitat, sembla que el precepte imposi
ja un régim especial al marge de la decisi6 de I'Estat.

Per aquesta rad, ens permetem suggerir una redacci6 alternativa: “el Port
de Barcelona i el Port de Tarragona tindran un régim especial de funcionament
un cop ho acordin I'Estat i la Generalitat a proposta de la Comissio Bilateral

Generalitat-Estat”.



Esmena num. 7

De modificacié de I'apartat 7 de I'article 132.

«7. L'Aeroport de Barcelona tindra un regim especial de funcionament, un cop
ho acordin I'Estat i la Generalitat a proposta de la Comissio6 Bilateral Generalitat

- Estat.»

Motivacid: D’acord amb el F I1X.4 del Dictamen num. 269 del Consell Consultiu:

“Ens remetem en la seva totalitat a alldo que hem dit en examinar I'article 132.5.”
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Esmena nim. 8

De modificacio de l'article 155.

«1. Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de regim
local, llevat del que s’estableix a I'apartat 2. Aquesta competéncia exclusiva
inclou en tot cas:

a) Les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals, i també
les tecniques d’organitzacid i de relacio per a la cooperacié i la col-laboracio
entre els ens locals i entre aquests i ’Administracio de la Generalitat, incloent-hi
les diverses formes associatives, de mancomunacio, convencionals i
consorcials.

b) El regim dels béns de domini public, comunals i patrimonials i les modalitats
de prestacio dels serveis publics.

c) El régim dels organs complementaris de I'organitzacié dels ens locals.

d) El procediment d’elaboracio i aprovacio de les normes locals.

e) La denominacioé de I'ens provincial, la denominacidé de les provincies i la
seva capitalitat.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida en tot allo no previst a
l'apartat 1, d'acord amb els principis de la legislacié basica estatal. La
competéncia de la Generalitat comprén en tot cas la determinacié de les
competencies i de les potestats propies dels municipis i dels altres ens locals, i
la determinacié de les funcions publiques d’existencia necessaria en tots els
ens locals de Catalunya aixi com la determinacié dels organs de govern dels
ens locals, inclosos els municipis, i també de les competéncies, el
funcionament i el regim d’adopcié d’'acords d’aquests organs, de les relacions
entre ells i d'un estatut especial per als carrecs locals electes.

3. Corresponen a la Generalitat la competéencia compartida en matéria de régim
electoral dels municipis per sufragi universal directe i la competéncia exclusiva
en materia de régim electoral per sufragi indirecte amb relacié als altres ens

locals.»
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Motivacié: L'esmena incorpora les consideracions del Consell Consultiu,
concretament la recomanacio respecte les lletres b i d de I'apartat 1 de lart.
155 (competencies, potestats i organs de govern dels municipis) i s’addiciona la
competéncia per a modificar la denominacié de I'ens provincial, de les

provincies i la seva capitalitat, d'acord amb la recomanaci6é fet a al F IV.4
(pag.60).
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Esmena nim. 9

D’addicié a I'apartat 1 de I'article 160.

«Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de joc,
apostes i casinos quan l'establiment o el proveidor del servei tinguin
residencia o domicili social a Catalunya o bé quan [I'activitat es
desenvolupi integrament a Catalunya. Aquesta competencia inclou en tot

cas: (...)»

Motivacié: D’'acord amb el F VII.17 del Dictamen nuam. 269 del Consell
Consultiu:

“Ara bé, la redacci6 de l'esmentat precepte, redacci6 que pot generar
inseguretat juridica, en no establir cap punt de connexié que permeti coneixer
I'abast territorial de I'exercici de la competéncia estatal, obliga a fixar un punt

de connexio, sense que ens pertoqui determinar el seu contingut concret.”
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Esmena num. 10

D’addicié a la lletra ¢ de I'aparat 1 de l'article 167.

«c) L'ordenacio i I'exercici de totes les potestats administratives sobre les
mutues d’accidents de treball i malalties professionals i sobre les institucions,
les empreses i les fundacions que col-laboren amb la seguretat social, que
actuin majoritariament a Catalunya o bé que hi tinguin el seu domicili i no
acompleixin majoritariament llur activitat en una altra comunitat

autonoma.»

Motivaci6é: D’acord amb el F VII.25 del Dictamen num. 269 del Consell
Consultiu:

“El contingut d’aquest precepte és constitucional, en formar part de les
competéncies compartides de la Generalitat de Catalunya en materies de
Seguretat Social, si bé manca la fixacié d'un punt de connexié que delimiti
I'abast territorial de I'exercici d’aquesta competéncia. Aquesta indeterminacio
del precepte pot afectar la seguretat juridica en el moment de la seva aplicacié.
Cal concloure que el precepte és constitucional, pero requereix la inclusio

d’un punt de connexid.”
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Esmena num. 11
D’addicio6 a 'article 176.

«1. La Generalitat designa representants en els organs de direccié del Banc
d’Espanya, la Comissié Nacional del Mercat de Valors, la Comissio del Mercat
de les Telecomunicacions i els altres organismes estatals que exerceixin
funcions d’autoritat reguladora sobre materies de rellevancia economica i social
relacionades amb competencies de la Generalitat, o bé participa en la
designacio dels membres d’aquests organs en els termes que estableixi la
legislacio aplicable.

2. La Generalitat designa representants en els organs de direccié dels
organismes economics i energeétics, de les institucions financeres i de les
empreses publiques de I'Estat la competéncia de les quals s’estengui al territori
de Catalunya i que no siguin objecte de traspas, o bé participa en la designacié
dels membres d’aquests organs en els termes que estableixi la legislacio
aplicable.

3. La Generalitat designa representants en el Tribunal de Comptes, el Consell
Economic i Social, I'Agéncia Tributaria, la Comissié del Sistema Electric,
I’Agencia de Proteccié de Dades, el Consell de Radio i Televisio, o bé participa
en la designacié dels membres d’aquests organismes, en els termes que
estableix la legislacié aplicable.

4. Les propostes o les designacions a qué fan referéncia els apartats 1, 2 i 3
han d'ésser fetes pel Parlament, o bé amb el seu acord, en el termes que
estableix la llei.

5. La Generalitat pot dirigir propostes als organismes a que fan referencia els
apartats 1 i 2 amb relaci6 a les decisions que hagin de prendre i que afectin les
seves competencies.

6. L’Estat, si la naturalesa de I'ens ho requereix i la seva seu principal no és a
Catalunya, ha de crear delegacions territorials dels organismes a que fa

referéncia I'apartat 1. La Generalitat participa en la designacié dels membres
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de les delegacions que s’emplacin al seu territori en els termes que estableixi

la legislacio aplicable.»

Motivacié: d’acord amb el F.VIII del dictamen 269 del Consell Consultiu “per
tant, els apartats 1, 2 i 6 de lart.176 de la proposta de reforma son
constitucionals, sempre que s’afegeixi a cadascun d’ells, la frase (...) En els

termes que estableixi la legislacié aplicable”.
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Esmena num. 12

D’addicié a I'apartat 2 de I'article 179.

«2. El Govern de I'Estat ha d’'incorporar d’acord amb la legislacio aplicable
representants de la Generalitat a les delegacions espanyoles que participin en
els processos de revisié i negociacio dels tractats originaris i en els d’adopcié

de nous tractats.»
Motivacid: D’acord amb el F.VIlIl del dictamen 269 del Consell Consultiu “

...sense negar la seva constitucionalitat (179.2) seria convenient que I'Estatut

incorporés en aquest precepte unaremissio alallei”.
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Esmena num. 13

De modificaci6 i de supressié de I'apartat 2 de l'article 180.

«3. La posicié expressada per la Generalitat és determinant per a la formacié
de la posicid estatal si afecta les seves competéncies exclusives i compartides

si de la proposta o la iniciativa europees poden derivar per a Catalunya

consequencies financeres o administratives. En els altres casos, aquesta

posici6 ha d'ésser escoltada per I'Estat. La—posicio—expressada—per—a

Motivacio: D’acord amb el F VIII del Dictamen ndm. 269 del Consell Consultiu “
... 'afirmaci6 que la posicié ha de ser “especialment rellevant” introdueix un cert

nivell de confusié que caldria aclarir per evitar caure en inconstitucionalitats”.
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Esmena num. 14

D’addicié a I'apartat 1 de I'article 181.

«1. Els representants de la Generalitat participen directament en totes les
delegacions espanyoles davant la Unié Europea que tractin assumptes de la
competéencia de la mateixa Generalitat o que afecten l'interés de Catalunya, i
especialment davant el Consell de Ministres i els organs consultius i
preparatoris del Consell i de la Comissié, d’acord amb la normativa

aplicable.»

Motivacié: d'acord amb el dictamen nam. 269 del Consell Consultiu
“...convindria fer una referéncia a la normativa aplicable”, remissié que
inclouria tant la legislacié estatal com les normes comunitaries europees que
regulen o poden regular la questié. En conclusio, I'art. 181.1 és constitucional,

si S’interpreta tal com s’ha exposat”.
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Esmena num. 15

De supressio de la Disposicio Addicional Primera.
Motivacio: D'acord amb el F Il del dictamen nim. 269 del Consell Consultiu i

'amplia argumentaci6 que fonamenta la conclusi6 de la seva

inconstitucionalitat.
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Esmena num. 16

De supressié a I'apartat 2 de la Disposicié Addicional Tercera.

«2. L'assumpcié efectiva de les competencies que estableix I'apartat 1 s’ha de
portar a terme mitjancant una llei organica de-transferencia de les que estableix

I'article 150.2 de la Constitucio».

Motivacio: D’acord amb el F XII del dictamen num. 269 del Consell Consultiu “...
la disposicié add. Tercera és constitucional sempre que en el seu contingut
no s’especifiqui el caracter de llei organica mitjancant la qual s’haura de

fer efectiva en el futur 'assumpcié de competéncies...”
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