GRUP PARLAMENTARI DE CONVERGENCIA I UNIO

A LA MESA DEL PARLAMENT

Felip Puig i Godes, Portaveu del Grup Parlamentari de Convergencia i Unio,
d’acord amb el que estableix I'article 99 del Reglament del Parlament, presenta
mitjancant el present escrit les esmenes subseguents al Dictamen del Consell
Consultiu (dictamen num. 269) relatiu a la Proposta de Proposicié de Llei
Organica per la qual s’estableix I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i es deroga la
Llei Organica 4/1979, de 18 de desembre, de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya .

Palau del Parlament, 19 de setembre de 2005.

FELIP PUIG i GODES
Portaveu del G. P. de CiU
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ESMENA NUM. 1 DE MODIFICACIO a I'article 50.1

1. Correspon als poders publics de promoure les condicions per a garantir el dret a la
informacié i a rebre dels mitjans de comunicacié una informacid vera¢ neutral; i uns
continguts que respectin la dignitat de les persones i el pluralisme politic, social, cultural i

religiés.

En el cas dels mitjans de comunicaci6 de titularitat publica la informaci6é haura de

ser també neutral.

ESMENA NUM. 2 D'’ADDICIO a I’article 65.4

4. El president o presidenta de la Generalitat és nomenat pel rei. La proposta de
nomenament és contrasignada pel president o presidenta del Parlament i pel del Govern
de I'Estat.

ESMENA NUM. 3 DE MODIFICACIO a I'article 66.5

5. Els actes, Les disposicions generals i les normes emanades els-actes-emanats-del
Govern o de ’Administracié de la Generalitat han d’ésser publicats en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya. Aquesta publicacié és suficient a tots els efectes per a
I’eficacia ata—validesa dels actes i per a I'entrada en vigor de les disposicions generals
| fes normes de-ta-Generalitat:

ESMENA NUM. 4 DE MODIFICACIO al'article 75.1

1. El Sindic de Greuges té la funcié de protegir i defensar els drets i les llibertats
reconeguts per la Constitucio i aquest Estatut. Amb aquesta finalitat supervisa amb
caracter exclusiu I'activitat de I’Administracié de la Generalitat i la dels organismes
publics o privats vinculats que en depenen, aixi com les empreses privades que
gestionen serveis publics, duen a terme activitats d’interés general o universal o
activitats equivalents de forma concertada o indirecta, i també la de les persones

amb un vincle contractual amb les administracions publiques. Aixi mateix
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supervisa l'activitat de I’Administracié local de Catalunya i la dels organismes
publics o privats vinculats que en depenen. També pot estendre el seu control a
I’Administracié de I'Estat a Catalunya, en els termes que estableixin els acords de

cooperacié amb el Defensor del Poble.

ESMENA NUM. 5 DE SUPRESSIO de larticle 75.3

ESMENA NUM. 6 D’ADDICIO a l'article 112

Correspon a la Generalitat, en matéria d’organitzacié de les administracions publiques
catalanes, tot respectant el principi d’autonomia local, la competéncia exclusiva

sobre:

ESMENA NUM. 7 D’ADDICIO a I'article 113 d’'un nou punt nam. 6
6. Les competéncies de la Generalitat relacionades en els punts 1, 3, 4 i 5 del

present article s’exerciran tot respectant el principi d’autonomia local.

ESMENA NUM. 8 DE SUPRESSIO a l'article 113.3

3. Correspon a la Generalitat, amb relacié als contractes de les administracions publiques

de Catalunya:

a) La competéncia exclusiva sobre organitzacio i competéncies en matéeria de

contractacio dels organs de les administracions publiques catalanes. -sebre-tes+regles

y s e sz . . 7z ]

b) La competéncia compartida, d’acord amb els principis que estableixi la legislacié

basica estatal, sobre la contractacio de les administracions publiques en tot alld a que no
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fa referencia la lletra a.

ESMENA NUM. 9 DE MODIFICACIO a l'article 117 e)

e) La regulaci6 d’agrupacions de caixes d’estalvis de Catalunya. gue-imphguituna-caixa
‘o o b domicili | .

ESMENA NUM. 10 DE MODIFICACIO a I'article 118 1. f)

f) L'adopcié de les mesures de pelitica policia administrativa amb en relacié a la

disciplina de mercat.

ESMENA NUM. 11 D'ADDICIO a I'article 132.3

3. La qualificaci6 d'interés general per llei de I'Estat d’'un port o un aeroport situat a
Catalunya requereix la deliberaci6 i I'informe previs de la Comissié Bilateral Generalitat —
Estat. , i la seva gestioé correspon a la Generalitat mitjancant conveni o a través dels

mecanismes establerts a I'article 150.2 de la Constituci6.

ESMENA NUM. 12 DE MODIFICACIO a I'article 132.10

10. Qualsevel En el cas de madificacié funcional, ampliaci6 o modificacié del régim
economic i financer dels elements que integren la xarxa viaria de Catalunya, que siguin
de titularitat de I'Estat, es requereix informe previ de la Generalitat. La posicio

expressada per la Generalitat ha d’ésser especialment rellevant. amb

ind lencia de ur titulasitat Y I dol litat



GRUP PARLAMENTARI DE CONVERGENCIA I UNIO

ESMENA NUM. 13 DE MODIFICACIO a l'article 145.3

3. En les actuacions que I'Estat dugui a terme a Catalunya en materia de foment
cultural o d'inversié en béns i equipaments culturals situats a Catalunya i les
adquisicions per qualsevol titol en les quals s’ha de determinar el percentatge dels
béns que corresponen a la Generalitat, es requereix informe previ de la Comissio
Bilateral, i en aquest cas la posicié de la Generalitat ha de ser determinant. En el
cas de les activitats que I’Estat acompleixi en relacié a la projeccio internacional de
la cultura catalana, es requereix I'acord previ de la Comissid Bilateral Generalitat —
Estat.

ESMENA NUM. 14 DE MODIFICACIO a I'article 147.3

3. Correspon—ata-Generalitat, En el marc de la Comissié Bilateral Generalitat — Estat

s’establira:

a) Hestabliment El nombre, del el lloc d’'origen i de la capacitacié professional del
contingent de persones immigrants amb destinaci6 a Catalunya, d’acord amb les

necessitats i les previsions de treball i de desenvolupament economic.

b) La fixacio de les decisions estatals sobre immigracio, tant les relatives a les normes
sobre estrangeria com els acords internacionals, i dels actes executius d'especial

transcendéncia per a Catalunya.

ESMENA NUM. 15 DE MODIFICACIO a I'article 152.2

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida en materia de defensa de la
competéncia en I'exercici de les activitats economiques que alterin o puguin alterar la
[liure competéencia del mercat en el territori de Catalunya. gue—s'acompleixin

majoritariamenta-Catalunya— Aquesta competéncia inclou en tot cas:

a) La regulacid i I'execucio relatives al control de les concentracions empresarials.
b) La regulacié i I'execucié sobre el control dels ajuts publics.
¢) La regulacio, la inspecci6 i I'execucio6 del procediment sancionador.

d) La garantia de la defensa de la competencia en I'exercici de I'activitat comercial.
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ESMENA NUM. 16 DE MODIFICACIO a l'article 157.2

2. Correspon a la Generalitat, en tot allo relatiu a la sanitat i la salut publica a qué no fa
referéncia l'apartat 1, la competéncia compartida, d’acord amb els principis de la
legislacié basica estatal i la coordinacié general que es realitzara a través dels

objectius i estandards minims sobre sanitat, en els ambits seguents:

ESMENA NUM. 17 DE MODIFICACIO a l'article 157.3 (errada en la numeracio del
BOPC on hi consta dos punt nam. 2)

3. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre el régim estatutari i la
formacié del personal que presta serveis en el sistema sanitari public. En relacié a
I'adquisicié i péerdua de la condici6 de personal al servei de les administracions
publiqgues i sobre els seus dret i deures basics la Generalitat t¢é competéencia
compartida. Hevat de la determinacio dels seus drets i deures, en els termes del

’ -z

ESMENA NUM. 18 DE MODIFICACIO a I'article 161.2

2. Correspon a la Generalitat, en materia d’espais naturals, la competéncia exclusiva, que
inclou, en tot cas, la regulacio i la declaracié de les figures de proteccié, de limitacio,
planificacié i gesti6 d'espais naturals i d’habitats protegits situats e—parcialment a
Catalunya. En el cas que aquests espais naturals i habitats protegits estiguin situats
parcialment a Catalunya, d'acord amb [l'article 111.2 del present Estatut, la
Generalitat podra establir, d’acord amb els ens territorials afectats, els instruments
de col.laboraci6 necessaris per a I'exercici de les competéncies en el territori

respectiu.
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ESMENA NUM. 19 DE MODIFICACIO a l'article 163.2 d)

d) L’aplicaci6 del regim de tinenca i Us d’armes, municions i explosius, aixi com llur
adquisicié amb destinacié als cossos policiacs de Catalunya i I'expedicio de les llicéncies

corresponents.

ESMENA NUM. 20 DE MODIFICACIO a I'article 187

Per tal que el territori de Catalunya, tot sol o juntament amb els territoris d’altres
comunitats autonomes veines, és esdevingui una circumscripcio per a les eleccions al

Parlament Europeu, la llei organica electoral haura de concretar aquesta determinacio.

ESMENA NUM. 21 DE MODIFICACIO DEL TITOL VI DEL FINANCAMENT

TITOL VI. DEL FINANCAMENT
Article. 1 REGIM ECONOMIC | FISCAL DE CATALUNYA.

1. En el marc del que estableixen els principis de la Constitucio, les relacions
d’ordre tributari i financer entre I'Estat i Catalunya es regulen pel present
Estatut.

2. El que estableix el present Estatut és d’aplicacié preferent en cas de conflicte
normatiu amb qualsevol norma de I'Estat, en aplicacié dels principis de

proximitat i de subsidiarietat.

Article. 2 ELS RECURSOS DE LA GENERALITAT

1. La Generalitat de Catalunya disposa d'una Hisenda autonoma i dels recursos

financers suficients per fer front a I’adequat exercici del seu autogovern.

2. La Generalitat de Catalunya gaudeix de plena autonomia de despesa per tal de
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poder aplicar lliurement els seus recursos d'acord amb les directrius politiques i

socials determinades per les seves institucions d’autogovern.

3. Els recursos de la hisenda de la Generalitat es constitueixen per:

a)

b)

c)

d)

f)

g9)
h)

)

Els rendiments dels seus impostos, taxes, contribucions especials i altres
tributs propis.

El rendiment dels tributs estatals suportats a Catalunya, que tindran la
consideracio de cedits i d’acord amb les previsions d’aquest Estatut.

Els ingressos procedents del Fons de Compensacioé Interterritorial i d'altres
assignacions previstes a la Constitucio, si s’escau.

Altres transferéncies i assignacions amb carrec dels Pressupostos Generals
de I'Estat.

Els rendiments del patrimoni de la Generalitat.

Els ingressos de dret privat.

El producte d'emissio de deute i de les operacions de crédit.

Els ingressos procedents de multes i sancions en I'ambit de les seves
competéncies.

Els recursos procedents de la Unié Europea i de programes comunitaris.
Qualsevol altre recurs que pugui establir-se en virtut del que es disposa en

aquest Estatut i en la Constitucio.

Article. 3 CESSIO DE TRIBUTS.

1. Correspon a la Generalitat la gesti6, la recaptacio, la liquidacioé i la inspecci6 de

tots els tributs estatals suportats a Catalunya, els quals tenen la consideracio

de tributs cedits.

2. La cessi6 de tributs estatals inclou els existents a la entrada en vigor d’aquest

Estatut i els que es puguin crear en el futur, els quals s’entendran cedits

directament des del moment de la seva creacio.

3. Una part de la totalitat del rendiment dels tributs cedits s’atribueix a I'Estat,

d’acord amb el que estableix I'article (n) i (n) del present Estatut.

Article. 4 CAPACITAT NORMATIVA.

1. La Generalitat té la capacitat normativa plena en els tributs propis.
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2. La Generalitat té capacitat normativa sobre tots els tributs estatals suportats a
Catalunya, que inclou en tot cas la fixaci6 del tipus impositiu, les exempcions,
les reduccions i bonificacions sobre la base imposable i les deduccions sobre
la quota.

3. En l'exercici d’aquesta capacitat la Generalitat ha de respectar I'estructura
general impositiva de I'Estat i les normes de coordinacié i d’harmonitzacio

fiscals establertes per la Unié Europea.

Article. 5 L’AGENCIA TRIBUTARIA DE CATALUNYA

1. La gestio, la recaptacio, la liquidacio i la inspeccié de tots els impostos
suportats a Catalunya correspon a I’Agéncia Tributaria de Catalunya, excepte
els de naturalesa local.

2. L'Agéncia es creara per llei del Parlament de Catalunya i disposara de plena
capacitat i atribucions per a [I'organitzacié i I'exercici de les funcions
esmentades en |'apartat anterior, sens perjudici de la col-laboracié que pugui
acordar amb I’Administracio tributaria de I'Estat.

3. L’Ageéncia Tributaria de Catalunya pot exercir per delegacid dels municipis les

funcions de gestio tributaria en relacié amb els tributs locals.

Article. 6 ORGANS ECONOMICOADMINISTRATIUS

La Generalitat de Catalunya assumira, mitjangant els seus propis organs

economicoadministratius, la revisié en via administrativa de les reclamacions que

els contribuents puguin interposar contra els actes de gestio tributaria dictats per

I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

Article. 7 COMISSIO MIXTA D'ASSUMPTES ECONOMICS | FISCALS

1. Una comissié mixta d’assumptes econdomics i fiscals integrada paritariament

per representants de I'Estat i de la Generalitat exercira les funcions segiients:
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a) Determinar la quota de retorn a I'Estat, a partir de la fixacié d'un
percentatge sobre el rendiment dels tributs cedits suportats a

Catalunya.

b) Establir, quan es consideri necessari, els mecanismes de col-laboracio
entre I'Estat i la Generalitat d’acord amb les caracteristiques o la
naturalesa dels tributs cedits, aixi com els criteris de coordinacio i

d’harmonitzaci6 fiscal.

C) Determinar el percentatge de participacio de Catalunya en la distribucio

territorial dels fons estructurals europeus.

2. La Comissié mixta d’assumptes economics i fiscals també determinara les
mesures de cooperacié necessaries per garantir I'equilibri del sistema de
finangcament que preveu aquest titol quan es pugui veure alterat per decisions
legislatives estatals o de la Unié Europea que afectin els tributs cedits. En el cas
de decisi6 legislativa estatal, la mesura de cooperacié s’haura d’acordar amb

caracter previ a la seva aprovacio.

Article. 8 DETERMINACIO | CALCUL DE LA QUOTA DE RETORN

1. Laquotaderetorn prevista a I'article anterior s’ha d’acordar a la Comissié mixta

d’assumptes economics i fiscals.

2. La fixacio de I'import de la quota de retorn es fara mitjancant la participacio
estatal en els tributs cedits. Aquesta participacio, que es calculara com a
percentatge de tots els tributs cedits, i incloura tant el pagament a I'Estat pels
serveis i carregues generals que continui assumint com a propis, com

I'aportacio al principi de la solidaritat.
3. Per efectuar el calcul de la quota de retorn, s’atendra als criteris seglients:
a) La quantitat equivalent a I'aportacié proporcional gque correspongui a
Catalunya pels serveis i carregues generals que I'Estat continui assumint

com a propis.
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b) La Generalitat contribueix, si s’escau, a la solidaritat amb les altres
comunitats autonomes, a fi que els serveis prestats pels diferents
governs autondomics als seus ciutadans puguin assolir nivells similars
sempre que realitzin un esforg fiscal també similar. Aquesta contribuci6
es calculara tenint en compte:

-criteris d’equitat mesurats en termes de poblacié relativa i criteris
d’eficiéncia econdmica mesurats en termes de Producte Interior Brut i
d’esforg fiscal relatius.

-I'aplicacié dels mecanismes d’anivellament en cap cas podra alterar
la posicio de Catalunya en I'ordenacio de rendes per capita entre les

comunitats autonomes abans de I'anivellament.

4. La quota de retorn s’ha d’actualitzar cada 5 anys, d’acord amb el que preveuen
els apartats anteriors. Si no es produeix acord sobre I'actualitzacié en el si de la
Comissio d’afers econdmics i fiscals, quedara automaticament prorrogada la

quota vigent.

Article. 9 DETERMINACIO DE LA QUOTA DE RETORN INICIAL
(en la sistematica del redactat definitiu podria adoptar la forma de disposicio

transitoria).

1. En el termini maxim de 6 mesos de I'entrada en vigor d’aquest Estatut, la
Generalitat i I'Estat fixaran la quota de retorn inicial.

2. Laquotainicial de retorn es calculara garantint a la Generalitat una quantitat de
partida sobre el conjunt dels ingressos de I'Estat que sigui igual a la mitjana
dels coeficients de poblacio i esfor¢ fiscal de Catalunya, mesurat aquest darrer
per la recaptacio al seu territori de I'impost sobre la renda de les persones

fisiques.

Article. 10 ELS PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT.
1. Correspon al Consell Executiu I'elaboracié i aplicacié del pressupost de la

Generalitat, i al Parlament el seu examen, esmena, aprovacio i control.

2. El pressupost de la Generalitat de Catalunya té caracter anual i inclou la totalitat
de les despeses i les previsions d’'ingressos de la Generalitat i dels organismes,

institucions i empreses que en depenguin.
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També s’hi consigna I'import dels beneficis fiscals que afectin els tributs recaptats

a Catalunya.

3. Si la Llei de pressupostos no esta aprovada abans del primer dia de |'exercici
economic corresponent, els pressupostos de I’exercici anterior restaran prorrogats

automaticament fins que s’aprovin els nous.

4. La Llei de pressupostos no pot crear tributs. Podra modificar-los si una llei

tributaria substantiva ho va preveure.

5. La col-laboracié i coordinaci6é de la politica pressupostaria de Catalunya amb la
de I'Estat, a I'efecte de garantir I'estabilitat econdmica i pressupostaria, es duu a
terme de manera bhilateral i els conflictes i discrepancies que es puguin plantejar

seran resolts per la Comissié mixta d’assumptes economics i fiscals.

Article. 11 L’'ENDEUTAMENT.

1. La Generalitat pot emetre deute public i contraure credit amb 'autoritzacié previa

d’'unallei del Parlament.

2. La Generalitat té plena autonomia per a I'adopcié de les decisions a que es
refereix I'apartat anterior respectant, en el seu cas, els mateixos limits materials

establerts per a l’estat en aquest ambit.

3. Els titols emesos per la Generalitat tenen la condicio de fons publics a tots els
efectes i gaudeixen dels mateixos beneficis i condicions que el deute public de
I’Estat

Article. 12 TRACTAMENT FISCAL DE LA GENERALITAT.

La Generalitat de Catalunya i els seus organismes, institucions, ens i empreses

gaudeixen del mateix tractament fiscal que la llei estableix per a I'Estat.

Article. 13 EL CADASTRE.

Correspon a la Generalitat la formacid, conservacié, renovacio i revisio del
cadastre immobiliari a Catalunya, aixi com la direccio de les tasques de gestio

cadastral que li son atribuides.
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Article. 14 EL PATRIMONI DE LA GENERALITAT
1. El patrimoni de la Generalitat esta integrat per:

a) Els béns de domini public i patrimonials que integren el patrimoni de la

Generalitat en el moment d’aprovar-se I’'Estatut

b) Els béns de domini public i patrimonials que li siguin traspassats per I'Estat com
a consequencia de les competéncies assumides en virtut del present Estatut i

d’altres normes complementaries
c¢) Els béns que la Generalitat adquireixi per qualsevol titol juridic valid

2. La Generalitat té competencia exclusiva per a establir el regim juridic del seu
patrimoni i per a realitzar totes les actuacions d’administracié, conservacio i

defensa.

Article. 15 FINANCAMENT LOCAL

1. La Generalitat té competéncia exclusiva en matéria de finangament local.
Aquesta competencia inclou, en tot cas, la regulacio dels tributs locals i dels
criteris de distribucié6 de les participacions a carrec del pressupost de la

Generalitat.

2. Els ingressos dels governs locals de Catalunya consistents en participacions
en tributs i en subvencions incondicionades estatals seran percebuts a través
de la Generalitat i distribuits amb els criteris que estableixi el Parlament de

Catalunya.

3. La Generalitat garanteix la suficiéncia financera dels municipis i de les altres

entitats locals de Catalunya.

4. Els municipis i les altres entitats locals de Catalunya disposen d’autonomia
financera i de capacitat tributaria propia en els termes establerts per la Carta

europea de I'autonomia local i les lleis del Parlament de Catalunya.

5. Els ingressos dels municipis i de les altres entitats locals consistents en
participacions en el ingressos de la Generalitat han de tenir caracter

incondicionat, llevat dels casos excepcionals que determini una llei.
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6. Correspon a la Generalitat de Catalunya la tutela financera sobre els ens locals,
tot respectant I'autonomia que els reconeix la Constitucid i el present Estatut

d’Autonomia.

7. Es competéncia dels municipis i, en el seu cas, de les altres entitats locals, la
gestio, la liquidacio, la recaptacio i la inspeccié dels tributs la competéncia dels
guals tinguin atribuits, sens perjudici de la seva delegaci6 en I’Agencia
Tributaria de Catalunya d’acord amb el que preveu aquest Estatut.

8. El municipi de Barcelona ha de tenir un régim economic i fiscal especial

establert per llei del Parlament.

Article. 16 SUFICIENCIA DE RECURSOS

1. La Generalitat ha d’establir un fons de cooperaci6 local destinat als governs
locals de Catalunya. El fons, de caracter incondicionat, s’ha de dotar a partir de tots
els ingressos tributaris recaptats per la Generalitat i s’ha de regular mitjancant una
llei del Parlament. Addicionalment, pot establir programes de col-laboraci6

financera especifica per a matéries concretes.

2. Les modificacions del marc normatiu que disminueixin els ingressos tributaris

locals han de preveure la compensaci6 d’aquesta disminuci6.

ESMENA NUM. 22 D’ADDICIO a l'article 217.1 b)

1. La reforma dels titols | i || de I'Estatut s’ha d’ajustar al procediment segient:

b) L'aprovacié de la reforma requereix el vot favorable de les dues terceres parts dels
membres del Parlament, la remissio i consulta a les Corts Generals que en el termini
de 30 dies a partir de la recepcié de la consulta es declararan o no afectades, i en
aquest darrer cas, la ratificacié de les Corts mitjancant una llei organica i el referendum

positiu dels electors de Catalunya.

B bis) Si dins el termini assenyalat a la lletra b) les Corts es declaressin afectades
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per lareforma aquesta haura de seguir el procediment previst en l'article seglent.

ESMENA NUM. 23 DE MODIFICACIO de la Disposicio Addicional Novena

L'eficacia dels preceptes d’aquest estatut que s’especifiquen a continuacio es

produira una vegada hagin estat modificades, d’acord amb el contingut previst

d’aquests, les lleis organiques o ordinaries seglents:

a) Articles 37,2; 90,2,3,51 6; 92a 95; 96.1,2i 3; 98.1a, b i k; 102.1i 2,i 103 en relaci6
a la Llei organica 6/1985, de I'1 d’abril, del poder judicial.

b) Article 174 i Disposicié Addicional Quarta en relacié a la Llei organica 2/1979, del 3

d’octubre, del Tribunal Constitucional.

c) Articles 91.2, 3 i 4 en relacié a la Llei de I'Estat 50/1981, del 30 de desembre, de

I'Estatut organic del Ministeri Fiscal.

d) Articles 54.4 i 72 en relacié a la Llei organica 5/1985, del 19 de juny, de régim

electoral general.

e bis) Article 163.2 bis en relaci6 a la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces

i cossos de seguretat.

g) Les lleis de caracter general o sectorial que regulin un organisme o un ens en els
casos en que aquest Estatut atorgui a la Generalitat la potestat per a designar

representants en els drgans directius del dit organisme o ens.
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