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A LA MESA DEL PARLAMENT
Ernest Maragall i Mira, Secretari del Govern dela Generdlitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessi6 del Govern de la Generdlitat de Catalunya, celebrada el dia 9 de marg de 2004, es va prendre,
entre d altres, I’ acord que es reprodueix a continuacié:

«A proposta del Conseller de Politica Territorial i Obres PUbliques s aprova |’ avantprojecte de Llei de millora
de barris, arees urbanes i viles que requereixen atencid especia i S autoritza I’esmentat Conseller perqué €
presenti a Parlament.»

| perque consti i a's efectes oportuns, lliuro €l present Certificat aBarcelona, € deu de mar¢ de dos mil quatre.

Ernest Maragall i Mira
Secretari del Govern

PROJECTE DE LLEI DE MILLORA DE BARRIS, AREES URBANES | VILES QUE REQUEREIXEN ATENCIO ESPECIAL

PrREAMBUL
|

Les viles i ciutats de Catalunya han conegut en ds darrers vint-i-cinc anys una evolucié que, en termes
generals, cal considerar positiva. Aixi, en la seva gran mgjoria sdn avui espais més ben endrecats i més ben
equipats que aguells que la Generdlitat i els guntaments democrétics trobaren en e moment del seu
adveniment. Ara bé, per rad de les condicions historiques en quée es crearen i s’han desenvolupat, arees
importants de les nostres ciutats pateixen assenyalats problemes d’ ordre urbanistic i socia que, en ocasions,
[luny de resoldre’ s, tendeixen encara a agreujar-se.

Entre aguests espais destaquen agunes arees on es concentren processos d'involucié urbanistica,
problematiques d’ ordre demografic (per pérdua o creixement excessiu de la poblacié) i marcances d ordre
economic i social. Es tracta, en molts casos, de barris vells o cascs antics, extensions suburbanes realitzades
sense |” oportt plangjament i dotacié d’ equipaments, poligons d’ habitatge o arees d’ urbanitzacié marginal. En
aquestes arees, es auperposen sovint problematiques d' ordre divers, que afecten en molts casos I'estat de
conservacio de les edificacions, I’ urbanitzacio i les xarxes de serveis, |’ existéncia d espais publics, la dotacio
d equipaments, la concentracié de grups de ciutadans amb necessitats especials, I’ accessibilitat viaria i en
transport puablic, e desenvolupament econodmic, I'activitat comercial i la seguretat ciutadana. Aquestes
circumstancies, com no podria ser d’ altre manera, afecten negativament €l benestar dels ciutadansi ciutadanes
residents en agquestes arees i son un impediment per alacohesié socia i € desenvolupament economic.

Es per aix0 que determinats barris i arees urbanes de Catalunya requereixen avui de I’ Administracié Publica
una atencié especial. Una atencid que, tot superant les intervencions sectorials, permeti emprendre-hi accions
d'intervencio integral, adregades tant a la rehabilitacid fisica com a la sostenibilitet ambiental, el benestar
socia i ladinamitzacio econdmica. Es tracta, per tant, d’ accions que s adrecin a la comunitat sencera del barri
0 area concernits per tal daconseguir que I'espal i els equipaments plblics esdevinguin factors de
desenvolupament socia i personal, generadors de teixit socia i cultura, entorns afavoridors de cohesio i
identificadors socialsi culturals.

L’ Administracié catalana —a Generdlitat i €ls gjuntaments— han realitzat ja en diverses ocasions intervendons
d aquedts tipus dgunes de les quas han oatingut exits assenyaats i han atret fins i tot I'atencid internacional. En
agquestes accions s'ha comptat sovint amb la implicacié de I'Estat, I'esfor¢ dels promotors privats, la
participacio de les associacions veinasi la contribucié de les ingtitucions europees (canalitzada especialment
atravésde programa URBAN).



L'objecte de la present Llei, que ha estat informada favorablement per la Comissid de Govern Locd de
Catalunya és, precisament, estendre la redlitzacié d' actuacions d’ aquesta mena cap a tots €ls barris i arees
urbanes de Catalunya que ho precisin. | per aixo, en e marc de les competéncies autonomiques i locals
reconegudes en I'article 9 de 'EAC i en I'article 66 del Text Refés delaLlel Municipal i de Régim Loca de
Catalunya i atenent a que disposa la Disposicio final vuitena de la Llei d' Urbanisme de Catalunya, dota
I’ Administracid catalana dels instruments especifics adequats per a aquesta finditat.

Aquesta Llei consta de tres capitols que abasten els aspectes objecte de regulacio per tal d’assolir el's objectius
descrits. En e capitol primer s estableix la creacié del Fons de Foment de Barris i Arees Urbanes d' Atencid
Especial, € qual és concebut com un instrument de col- laboracié ingtitucional i financera de la Generadlitat
amb ds projectes d'intervencid integral que per a tractament de la problematica d aquestes arees vulguin
elaborar i emprendre els respectius municipis. En e capitol s estableixen, aixi mateix, els objectius del Fonsi
el nombre i durada de les actuacions finangables.

Establert aquest marc general, el capitol segon defineix els ambits urbans susceptibles de ser considerats, a
efectes de la present Llei, objecte d atencid especial. D’entre aquests, determina aquells que es consideren
prioritarisal’ horad assignar elsrecursos. |, finalment, estableix |es actuacions susceptibles de ser finangades.

El régim juridic del Fons es determina en e tercer i darrer capitol de la Llel. Aixi, aguest estableix un
repartiment de responsabilitats clar i equilibrat entre I’ Administracié loca i la Generalitat, segons € qual
I'elaboracié i execucid dels projectes objecte de financament correspon als municipis, la seleccidé dels
projectes i I'assignacio dels recursos al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques previ informe
d'una comissié mixta i I'avaluacié de I'execucio de les actuacions a un comité d'avaluacio i seguiment
integrat per la Generdlitet, I'administracié municipal i una representacio de les entitats ciutadanes i dels
agents socials.

Delapart fina delaLle cal destacar la previsio que fala disposicié transitoria, que atorga als municipis que
hagin emprés amb anterioritat a la seva promulgaci actuacions urbanes gjustades al's seus objectiusii finalitats
la possibilitat de sol- licitar la participacid en € Fons. En les disposicions finals s autoritza €l Govern de la
Generalitat adesplegar laLle.

CapPiTOL |. DE CREACIO, OBJECTIUS | DOTACIO DEL FONS DE FOMENT DE BARRIS | AREES URBANES D’ ATENCIO
ESPECIAL

ARTICLE 1. CREACIO DEL FONS DE FOMENT DE BARRIS | AREES URBANES D' ATENCIO ESPECIAL

Es crea e Fons de Foment de Barris i Arees Urbanes d' Atencid Especial com instrument financer de la
Generdlitat destinat a la rehabilitacio i promocié especifica de barris i arees urbanes que, per les seves
caracteristiques, precisen d atencio especial per part de I’ Administracio, d acord amb €s criteris fixats per
aquestaLlei i e Reglament que la desenvolupi.

ARTICLE 2. OBJECTIUS DEL FONS

El Fons de Foment de Barris i Arees Urbanes d’ Atencié Especial té per objecte vehicular la contribucio
financera de la Generditat a aquells projectes d'intervencid integral en aquestes arees, que tinguin per
objectiu la seva millora urbanistica, social, econdmica i ambiental, que siguin elaborats i presentats pels
respectius municipis a través del procediment que s estableix en e Capitol 11 delapresent Llel i el Reglament
que la desenvolupi.

ARTICLE 3. DOTACIO DEL FONS

3.1. La dotaci6é econdmica del Fons s establira anualment en € pressupost de la Generalitat i sera adscrita al
departament de Politica Territoria i Obres Pibliques.

3.2. En qualseval cas, la dotacié que es prevegi ha de possibilitar que a fina del periode de quatre anys a
comptar a partir del seglient a de I’entrada en vigor d’'aquesta Llei, la Generditat hagi intervingut, com a
minim, en el financament de quaranta actuacions diferents.



CapPiTOL Il. DE LA PARTICIPACIO EN EL FONS| DE LESAREES | ACCIONSELEGIBLES

ARTICLE 4. PARTICIPACIO EN EL FONS

1. Poden rebre financament del Fons aquells municipis en el terme o ambit d' actuacio dels quals s ubiquin els
barris 0 arees urbanes que reuneixin la condicié d' Area Urbana d' Atenci6é Especial, d acord amb els criteris
que s estableixen en | article seguient.

2. Laparticipacio en el Fonsserasol- licitadapels municipis, d’acord amb ald que s estableix en |’ article 8.

ARTICLE 5. DEFINICIO D' AREES URBANES D’ ATENCIO ESPECIAL

5.1. Als efectes d aquesta Llei sentén per Area Urbana o' Atencié Especial aguells barris o arees urbanes
geograficament identificables que es trobin, s'hagin trobat o puguin trobar-se, si no s actua, en alguna de les
situacions seguients:

a) Processos d'involucid urbanistica, com ara la progressiva degradacio de I’ edificacié o la persisténcia de
deficits d' equipaments, aixi com la insuficiencia o la manca de quditat de la urbanitzacid, de les xarxes
viaries, de sangjament i de |’ espai public.

b) Problematica demografica causada per la pérdua o envelliment de la poblacié o, pel contrari, € seu
creixement massa accel erat com per ser convenientment assumit en termes urbanistics o de servels.

¢) Preséncia caracteristica de problemes economics, socials 0 ambientals d’ especial gravetat.

d) en general, déficits socials, urbansi problematiques de desenvolupament local

5.2. Els criteris d'avaluacié objectiva de les situacions que s especifiquen en I’ apartat anterior s establiran
mitjancant reglament.

ARTICLE 6. PRIORITAT EN EL FINANGAMENT

D’entre els barris i arees que reuneixin les condicions per ser considerades Arees Urbanes d' Atenci6 Especial
als efectes d'aquesta Llei, es consideraran prioritaries per a financament a través del Fons aguelles actuacions
que s apliquin en alguns del ambitsterritorials seglients:

a) Areesvellesi cascs antics.

b) Poligons d’ habitatge.

c) Arees d urbanitzacio marginal i aguelles que continguin una alta preséncia d unitats d'habitatge que no
compleixin els minims d’ habitabilitat establerts.

ARTICLE 7. CONTINGUT DELS PROJECTES | ACTUACIONS SUSCEPTIBLES DE SER FINANGADES

1. Els projectes pels quals es vulgui obtenir financament han de contenir la delimitacié de |’ area en la quees
vol intervenir, la descripcio de la seva situacio urbanistica i social, la proposta d' actuacio, la valoracio de la
seva necessitat | els seus requeriments de manteniment, € seu calendari de desplegament, els recursos
previstos amb I'aportacié que es proposa de cada administracid, € marc ingtitucional i de participacio
ciutadana per a seu desplegament i tot atre detall que es consideri necessari per a la seva complecio. Aixi
mateix, hauran d’indicar atresintervencions publiques en curs o projectades en el mateix ambit.

2. Els projectes han de preveure intervencions en a guns dels camps segiients:
a) Millorad espai publici dotacio d’ espais verds

b) Rehahilitacid i equipament dels elements col- lectius o comuns dels edificis
¢) Provisio d’ equipaments per al’ Us col - lectiu

d) Incorporacio de les tecnologies de lainformacio en els edificis

€) Foment de la sostenihilitat del desenvolupament urba, especialment pel que fa al’ accessibilitat, I eficiéncia
energética, I'estalvi en e consum d'aiguai € reciclatge de residus.

f) Equitat de génereen |’ s del’ espai urbai dels equipaments.
g) Desenvolupament de programes que comportin lamillora social i econdmicade barri.



CaPiTOL Ill. REGIM JURIDIC DEL FONS DE FOMENT DE BARRIS| AREES URBANES D' ATENCIO ESPECIAL

ARTICLE 8. PROCEDIMENT PER A LA PARTICIPACIO EN EL FONS

8.1 El procediment i els requisits per a participar en el Fonsi per efectives les seves aportacions als projectes
seleccionats s han d' establir per reglament.

8.2 El reglament ha de preveure, entre d atres qliestions, que € departament de Politica Territorial i Obres
Pdbliques publiqui anualment I'inici del procediment, la documentacié que els municipis han de presentar
conjuntament amb la sol - licitud de participacié en € fonsi €s criteris motivats per al’ avaluacio objectiva de
lessal- licituds que es presentin.

8.3. Els municipis poden sol - licitar I’ assisténcia técnica de I’ Administracié de la Generdlitat per al’ elaboracio
dels projectes a presentar, aixi com per ala seva execucio en cas que obtinguin finangament per part del Fons.

8.4. La sol- licitud i percepcié de financament per part de Fons és compatible amb la percepcio de
subvencions procedents d’ altres fonts publiques o privades per al’ execucié dels mateixos projectes, sempre |
guan no es superi e cost total del projecte.

ARTICLE 9. DETERMINACIO DELS PROJECTES A FINANGAR

9.1. Lessol- licituds de participaci6 en € Fons han de ser examinades per una comissio integrada per persones
en representacié de I'administracié de la Generdlitat, de I’administracio local i dels sectors concernits.
Després de I'andlisi de les sol- licituds presentades, la comissio redlitzara la proposta d’ adjudicacié del Fons,
tenint en compte el principi d’ equitat territorial .

9.2. La composicio i régim de funcionament d'aguesta comissié es determinara reglamentariament, prévia
consulta a les entitats representatives dels ens locals. En tot cas, la mgjoria d' aquesta correspondra a la
Generalitat i larepresentacié dels enslocals no serainferior als dos cinquensdel total.

9.3. Durant € procés d'adjudicacio, en cas que la comissié ho cregui necessari, podra reclamar informacié
complementariadels sol - licitantsi, si S escau, proposar gjustament o addicions al projecte presentat, que s han
d acceptar pel sol- licitant.

9.4. La proposta de resolucié definitiva sera elevada per la comissié a Consdller de Politica Territoria i
Obres Publiques, € qua resoldra quins projectes poden ser finangats pel Fonsi per quina quantia. En cas que
la seva resoluci6 introdueixi variacions respecte a la proposta realitzada per la comissié caldra que ho faci de
manera raonada.

ARTICLE 10. FINANGCAMENT

10.1 La contribuci6 del Fons al financament de les actuacions resoltes s establira en cada cas i representara
com aminim & 50% i com amaxim el 75% del pressupost global del projecte, d’ acord amb els criteris que es
determinin en la corresponent convocatoria.

10.2 Aquesta contribucié pot consistir en aportacions de caracter economic o bé en la realitzaci6 per part de
I’administracié de la Generalitat 0 pels seus ens vinculats d' actuacions materials o de prestacié de servels
compresos en €l projecte.

ARTICLE 11. EXECUCIO DELS PROJECTES

11.1 Correspon as municipis I’execucié de les actuacions per les quals hagin rebut aportacié economica del
Fons, directament o indirectament mitjangant qua sevol de les formules previstes per la normativa vigent.

11.2. Cadascuna de les actuacions finangades haura d’ executar-se en un termini maxim de quatre anys, sense
perjudici del que disposal’art. 12.2 d' aquestallei.

ARTICLE 12. AVALUACIO | SEGUIMENT DELS PROJECTES

12.1. Per a cada un dels projectes que compten financament del Fons es creara un comité d avaluacio i
seguiment, integrat per representants de I'administracio de la Generditat i de I’administracio local, aixi com
per representants de les entitats veinals, del's agents economicsi socialsi de les associacions ciutadanes.



12.2. La composicié i funcions dels comités d’avaluacio i seguiment es determinaran reglamentariament. En
tot cas, € reglament ha de preveure un nombre minim de dues reunions a |’ any durant I’ execucié del projecte
i la presentacié per part del municipi, amb periodicitat semestra, d'un informe de desenvolupament del
projecte. Aixi mateix, ha d'establir els supdsits en qué es poden acordar prorrogues per a I'execucio del
projecte i les causes que, d acord amb la legislacio vigent en matéria de finances pUbliques, poden donar lloc
al cessament del finangament i/o al’ obligacié de retornar els fons percebuits.

12.3. Finalitzada I’ actuaci6, € comité d'avaluacio i seguiment realitzara un informe d avaluacio find per ta
d'incorporar-ne I’ experiéncia a conjunt dels programes en curs. Aquest informe contindra una avaluacié dels
resultats de I’ actuacio des de la perspectiva de la funcionalitat urbanistica i territorial, I’ estructura economica i

comercial, lesimplicacions ambientals, la cohesi6 social i I equitat de génereen I’ Gs del territori.

DisPoSICIO ADDICIONAL

Els municipis poden exercir les iniciatives i demés funcions previstes en aguesta Llei directament o
mitjancant |’ associacid o col- laboracié amb altres municipis o atres enslocals.

DisPOSICIO TRANSITORIA

ACOLLIMENT D' ACTUACIONS JA INICIADES AL SUPORT DEL FONS

Els gjuntaments que ja hagin emprés actuacions urbanes gjustades als objectius i finditats de la present Llei i
gue es trobin en curs en e moment de la seva entrada en vigor, poden sol- licitar € cofinangament previst en
aquesta. Les inversions i aportacions ja executades o en tramit d’execucio en e moment d'acllir-se a fons
previst en aquest Llel, no podran computar as efectes de |’ aportacid dels ens locals prevista en I article 10, s
bé seran tingudes en compte al’ hora d’ establir les prioritats previstesen I’ article 6.

En cap cas aquesta sol - licitud pot comportar la paralitzacié de les obres que en e moment d’ entrada en vigor
d' aquestallel estrobin en curs.

DISPOSICIONSFINALS

PRIMERA

Aquesta Llel tindra un desplegament pressupostari plurianual. Les previsions relaives a les convocatories
d gjuts tindran una vigéncia inicia de quatre anys. Al final daguest periode es fara una avaluacio des
objectius assolitsi de les necessitats de continuitat de les mateixes, sense perjudici de les actuacions en curs.
SEGONA

1. S autoritzael Govern per dictar les normes necessaries per a desplegament d’ aquestaLlei.

Aixi mateix, s autoritza €l Conseller o Consellera del Departament de Politica Territoria i Obres Plbliques
per afer les convocatoriesi dictar altres mesures d’ aplicacio d’ aquesta Llel.

2. El Govern i e Conseller o Consdllera del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques han
d adoptar les disposicions necessaries per a desplegar i aplicar aquesta Llei en € termini maxim de sis mesos
des dela sevaentradaen vigor.

TERCERA

Aquesta Llei entra en vigor a cap d' un mes d haver estat publicada en € Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

ANTECEDENTS DEL PROJECTE DE LLEI
1. Certificat del Secretari genera respecte de ladocumentacié continguda en I’ expedient



2. Memoriai Text del’ Avantprojecte de Llei sotméesaaudiéncia

3. Edicte d'informacié plblicai escrits tramit d’ audiéncia

4. Al- legacions rebudes

5. Estudi econdmic de |’ avantprojecte

6. Vaoracidi informedelesal- legacions

7. Informe de |’ Ingtitut Catala de laDona

8. Informe Juridic

9. Certificat del’informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya
10. Al- legacions rebudes amb posterioritat al’informe de la Comissié de Govern Local
11. Text del projecte aprovat pel Govern

12. Certificat del Consell Técnici Certificat acord del Govern

N. dela R.: Elsantecedents del Projecte dellel poden ésser consultatsal’ Arxiu del Parlament.



