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Fitxer 1

Ple del Parlament

VIl legislatura / Cinqué periode / Dijous, 29 de setembre de 2005

Ple del Parlament

Presidencia del Molt Honorable

Sr. Ernest Benach i Pascual

Sessié num. 66, extraordinaria

Segona reunio

SESSIO NUM. 66.2, EXTRAORDINARIA

La sessid s'obre / esreprén/, suspesa ahir, es reprén a ***. Presideix el president del

Parlament, acompanyat

del vicepresident primer, el vicepresident segon, les secretaries primera i segona, el
secretari tercer i la secretaria quarta. Assisteixen la Mesa I'oficiala major i el lletrat

major / la lletrada Sra. *** i el lletrat Sr. ***,

de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per I'oficiala major, el lletrat

major, la lletrada Sra. *** i el lletrat Sr. ***,

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat, acompanyat de tot el Govern/
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Al banc del Govern seuen el conseller primer, el conseller de Relacions Institucionals i
Participacio, els consellers de Politica Territorial i Obres Publiques, de Justicia, la
consellera d’Interior, els consellers d'Economia i Finances, de Governacio i
Administracions Publiques, les conselleres d'Educacié, de Cultura i de Salut, els
consellers d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, de Treball i Indastria, de Comerg,
Turisme i Consum, la consellera de Benestar i Familia, i els consellers de Medi

Ambient i Habitatge, i d'Universitats, Recerca i Societat de la Informacié.

El president
Es reprén la sessio.

Anem a debatre el titol lll, del poder judicial a Catalunya. Per defensar les esmenes i
fixar la posicio, té la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya

Verds - Esquerra Alternativa, la il-lustre senyora Dolors Comas.
La Sra. Comas d'Argemir i Cendra

Gracies, senyor president, senyors consellers, consellera, senyors diputats, diputades.
Bé, estem fent un debat molt important, el debat que ens conduira a I'aprovacié, o no
—esperem que si— del nou Estatut d'autonomia de Catalunya. | és un debat que fem
els catalans des d’una logica profundament democratica. | reclamo..., jo reclamaria
des d’aqui..., i demanaria que se’ns respecti, que se’'ns respecti aquest debat i se’ns
respecti aquesta logica democracia des de la qual el fem. | ho dic per les declaracions
que va fer ahir Maria San Gil, que afirmava que estem iniciant una descomposicié de
I'Estat d’autonomies i que la treva d’ETA no era gratis, i que per tant ho estem fent a
partir d’'uns dictats d’ETA. Evidentment que tothom pot opinar, perd que no insultin la

democracia, perqué finalment el que aqui..., és el que estem practicant.

| dit aix0, si que entro en el que és el comentari del titol Ill, del text del nou Estatut
d'autonomia de Catalunya, el dedicat al poder judicial de Catalunya. Un titol que és
nou amb relacié al que és I'actual Estatut, que incorpora noves competencies en
justicia per a Catalunya..., i que aixo és una d’aquelles assignatures pendents des del

punt de vista que en l'actual organitzacio de I'Estat, de 'anomenat Estat de les
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autonomies, aquest és el vessant que menys s’ha descentralitzat —que practicament
no s’ha descentralitzat—, a diferéncia del poder legislatiu, a diferencia del poder
executiu. El poder judicial és, en aquest sentit, el que esta més endarrerit respecte

a..., buscar la correspondéncia amb I'autogovern.

Per tant, la introducci6 d’aquest capitol, d’aquest titol, millor dit, és una innovacio, és
una necessitat també per a I'autogovern de Catalunya, i en aquests moments és una
oportunitat que no podem deixar passar. Es una innovacio perqué, com deia, no hi
era. En aquests moments, el que preveu l'actual Estatut son uns pocs articles dintre
de 'apartat de competéncies. Ara ja hi haura un nou titol. Es una necessitat perque és
evident que cal adequar I’Administracié de justicia a 'autogovern de Catalunya, i de
forma més general és evident que cal adaptar també I'estructura de la justicia a
I'estructura autonomica de I'Estat. | és oportu fer-ho ara —i parlo d’oportunitat politica—,

pero a aixo m’hi referiré després.

La Memoria de I'Institut d’Estudis Autonomics, quan ens subministrava a la Ponencia
els materials per poder-hi treballar, situa —en aquella Memaria— el marc juridic sobre el
qgual es fonamenta el contingut d’aquest titol, perqué és un marc juridic complex. Pe
runa banda, hi ha el marc constitucional, que considera que el poder judicial respon al
principi d’unitat..., també als principis d’exclusivitat i independéncia, un sol poder, que
exerceixen en exclusiva jutges i magistrats que formen part d’'un cos Unic. Aquest
principi d’unitat no impedeix —no ha d’'impedir— una desconcentracio de les funcions

del poder judicial. | aix0 és justament el que planteja I'Estatut.

Perd a més a meés d’aquest marc constitucional, hi ha també les reserves de la Llei
organica del poder judicial, perque és aquell marc on es fan..., és a dir, tots els canvis
que planteja I'Estatut impliquen també..., 0 només podran fer-se si canvia la Llei

organica del poder judicial, que és la que concreta les funcions del poder judicial.

Per tant, el panorama juridic és complex, i implica també competéencies diferenciades
segons el marc. Per una banda, I'Estat té la competéncia exclusiva en matéria de
justicia, i aixo sols permet abordar la desconcentracio d’aquelles funcions que estan
regulades per la Llei organica, mantenint sempre la unitat del poder judicial. Pero, hi

insisteixo, mantenir la unitat del poder judicial no impedeix —no ha d’'impedir, i aixo és
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el que plantegem— aquesta desconcentracid, aquesta descentralitzaciéo d’aquest
poder. Pero, per altra banda, I'Estatut pot anar més enlla en el que fa referéncia als
mitjans materials i personals, perqué aixd forma part de I'administracié del poder
judicial, forma part del que se’n diu 'administracio de I’Administracié de justicia. I, per
tant, aquests mitjans materials i personals poden reservar-se per ells..., competéncies

exclusives per a la Generalitat de Catalunya.

Quins soOn els aspectes més importants que incorpora el nou Estatut en aquest camp?
En primer lloc, s’enforteix la posicid del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
s’enforteix com a darrera instancia judicial, reconeixent una llista de competéncies
molt més amplia que la que hi havia, que la que hi ha a I'Estatut de 1979. En aquest
sentit, es reconeix que el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya té la unificacio de
la interpretacié del dret de Catalunya, aixi com la funcié de cassacié en materia de
dret estatal, i es reserva al Tribunal Suprem la unificacié de doctrina. Dit d’una altra
manera, tot el que sén els recursos de segona instancia s’esgoten en el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya. El que ara ja succeeix en la jurisdiccio laboral,

s’amplia aixi també a la jurisdiccid civil, a la penal i al contenciés administratiu.

| aix0 que significa, que implica, quina importancia politica té€, a més a més de tenir
aguesta competencia, aquestes majors competencies per al Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya? Implica una dimensi6é molt important, i és que el poder judicial,
a més a més de ser aix0, un poder de I'Estat, i de tenir unes formes propies
d’organitzacid, és també un servei public. L’Administracié de justicia és un servei
public i, per tant, acostar les decisions del govern de la justicia als ciutadans ha
d’implicar més agilitat, més proximitat a on s’han produit les decisions, més proximitat
a les realitats concretes on han succeit determinats fets i, per descomptat, aixo ha de
ser en benefici dels ciutadans. Ha de buscar-se, per tant, la millora en eficacia i

eficiéncia, i aixo va en aquesta direccio.

Una altra de les innovacions o de les aportacions del nou Estatut. La creacio del
Consell de Justicia de Catalunya, és a dir, I'organ del govern del poder judicial a
Catalunya, que actuara com a organ desconcentrat del Consejo General del Poder

Judicial. Es en aquest camp I'adaptacio del Consejo a 'autogovern de Catalunya. Fins
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ara, hi havia hagut algunes férmules de col-laboracié. Per exemple, amb I'Escola
Judicial de Barcelona, pero el Consejo General €s un organ molt centralitzat..., que a

partir d’aquesta previsio en I'Estatut s’inicia un procés de desconcentracio.

Per altra banda, també aporta I'Estatut I'ampliacié de competencies de la Generalitat
sobre I'’Administracié de justicia, és a dir, sobre el que déiem abans dels mitjans
personals i materials. Vull recordar, en aquest sentit, que Catalunya ha sigut la
primera comunitat autbnoma a tenir transferides moltes d’aquestes competéncies, que
actualment només hi ha vuit comunitats autonomes que les tinguin transferides i que
en incorporar amb molta més profunditat aquestes dimensions a I'Estatut el que
estem mostrant justament és..., reafirmant aquesta voluntat de tenir el maxim de
competencies pel que fa referéncia a I’/Administracio de justicia a Catalunya. També

amb aquella filosofia que pugui redundar en benefici dels ciutadans.

Una quarta dimensié, una quarta aportacié de I'Estatut. Es diu en l'estatut que es
demanara..., o millor dit, el coneixement de la llengua catalana i el coneixement del
dret propi de Catalunya seran requisits per poder accedir a 'ambit de la justicia a
Catalunya. | ens sembla molt important, perqué moltes vegades ja hem comentat
justament com aquesta dimensig, la preséncia del catala en I’Administracié de justicia,
esta molt per darrere d’altres instancies. El mateix informe del Consell d’Europa sobre
I'aplicaci6 de la Carta europea de les llengiies regionals o minoritaries mostra, explica,
les deficiéncies a I'ambit de la justicia de la presencia de la llengua catalana. |, per
tant, entenem que aquesta és una questi6 molt important perque, en definitiva, és
també..., va en la linia de garantir els drets linguistics dels ciutadans, que s’han de fer
efectius també, logicament, en I'ambit de la justicia. | per aixd0 mateix ens sorprén
realment —o no ens sorpren?— el fet que el Partit Popular hagi suprimit, és a dir, hagi
presentat esmenes suprimint, per exemple, aquestes parts previstes en el nou
Estatut.

| una cinquena dimensio que destacaria €s la previsio de la justicia de pau i proximitat.
La justicia de proximitat, especialment, que esta prevista per resoldre conflictes
menors amb més celeritat i eficacia. Obre la possibilitat, 'Estatut, en aquesta justicia

de proximitat, que requereix també per poder-se aplicar la reforma de la Llei organica
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corresponent. Aquesta és una demanda molt sentida, molt sentida pels ciutadans
guan demanen més celeritat en I’Administracié de justicia i en la resolucié dels
conflictes que arriben als jutjats. Una demanda, també, que sobretot ha vingut de
grans nuclis urbans, on la proliferacié de conflictes —de conflictes menors— és molt
gran, que s’acumulen en els jutjats esperant la seva resolucié..., i que aixo implica
temps d’espera..., que per una banda col-lapsen els jutjats i per altra banda sén en
detriment dels mateixos drets dels ciutadans que estan esperant justament aquestes

resolucions.

Voldria destacar justament com la ciutat de Barcelona ha sigut pionera a reclamar
aquests jutjats de proximitat, que ja en les discussions inicials de la Carta municipal, a
final dels anys 80 i I'inici dels 80, ja es plantejava, que esta contemplat en I'actual
Carta municipal i que, en tot cas, és un tipus de justicia, de sistema de justicia, que
afavorira sense dubte una major proximitat dels organs judicials als ciutadans, que
implica una major integracio de la justicia —hi insisteixo, estem parlant de delictes, de
conflictes menors, de poca importancia—, major integracio en el conjunt d’institucions
municipals. |, per altra banda, permet I'especialitzacié en determinats tipus de
conflictes juridics. | aix0, evidentment, també és..., implica una millora en els drets

dels ciutadans i un pas endavant en aquest sentit.

Finalment, em volia referir, ja per acabar, al que abans he anomenat I'oportunitat
d’emprendre aquesta reforma en el marc de I'Estatut. | ho dic perque quan moltes
vegades hem comentat les dificultats o no de tirar endavant I'Estatut d'autonomia de
Catalunya, moltes de les dificultats s’han vist..., d’alguna manera concentrades,
algunes d’elles, a banda de tot el conjunt, hi insisteixo, que apareix en I'Estatut
d'autonomia de Catalunya, en aquest titol en concret..., és un plus superior de
dificultat perqué implica, a més a més de I'aprovacié de I'Estatut aqui, I'aprovacié en
el Congrés de Diputats, tot el procés que ja coneixem, la reforma de la Llei organica
del poder judicial. Una reforma que implica forca articles, 83 articles si no m’he
equivocat al comptar el que el mateix Institut d’Estudis Autonomics ha preparat de

cara a facilitar aquesta reforma.
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[, per tant, molta gent ens ha advertit: «Compte, que esteu plantejant un tipus de
competencies que sera molt dificil tirar endavant», perqué reformar la Llei organica del
poder judicial implica no només aquestes competencies per a Catalunya, siné
d’alguna manera obrir..., és a dir, modificar les regles del joc en el conjunt de I'Estat. I,

per tant, afectant totes les comunitats autonomes. | aixo no és facil, i aixd no és facil.

Pero si que vull dir que és motiu d’optimisme el mateix Avantprojecte de modificacio

de la Llei organica del poder judicial que ha presentat el Govern de I'Estat a final de ...

Fitxer 2

...#, 1 que en aquests moments s’esta analitzant, que és la primera vegada que
s’aborda aquesta questié, que es dona acollida —després caldra veure el que diu la
Llei i si ho recull, etcétera, perd convergeix amb el procés que estem iniciant a
Catalunya—, que esta visualitzant I'acord de totes les forces politiques al Congrés de
diputats —excepte el Partit Popular, per cert—, i que, també volia dir que, si aixo és un
fet important, perque ens esta indicant voluntat politica, que estem fent la
convergéencia de dos processos —la reforma de I'Estatut d’autonomia i la de la Llei

organica—, tan important perque pugui tirar endavant aquesta part.

També cal dir que no és innovador, que hi ha el Llibre blanc de la Justicia, que es va
fer 'any 1997, per part del propi Consejo General del Poder Judicial, presidit en aquell
moment per Javier Delgado, parlava de la conveniéncia de descentralitzar
I’Administracié de Justicia. | aixi ho establia també el Pacte d’Estat per a la reforma de
la Justicia, de I'any 2001, que establia també, de manera clara, la necessitat d'adaptar

la Justicia a I'Estat de les autonomies...
El president

Senyora diputada...

La Sra. Comas d’Argemir i Cendra

Per tant —ja acabo—, només dir que des de Catalunya hem tingut un lideratge molt
important en aquest camp, que I'aprovacioé de I'Estatut d’autonomia consolida aquest

lideratge, que a la reforma de la Justicia que es fara a nivell de I'Estat estem influint
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nosaltres també, des de Catalunya, amb les nostres propostes, i que, per tant, aixo

també és una manera d’exercir la sobirania.
Moltes gracies, senyor president.
El president

Gracies. En nom del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, té la paraula

I'il-lustre senyor Jordi Montanya.
El Sr. Montanya i Mias

Gracies, president. Honorables consellers, il-lustres diputats i diputades..., i per
defensar el posicionament, fixar posicionament i defensar les esmenes del meu Grup

Parlamentari en aquest titol tercer, Del poder judicial a Catalunya.

La diputada que m’ha precedit en la paraula, amb un discurs que reconec brillant, es
sorpren ella del posicionament del nostre Grup Parlamentari i de les esmenes que
hem mantingut pel que fa a aquest titol. Es que hi ha giiestions que son basiques i
gue ens diferencien. | jo entenc que li pugui sorprendre el nostre posicionament, pero
és que simplement i planerament és una visualitzacié diferent del que volem per a la
nostra societat, del que volem per a Catalunya, i del que volem per a la resta de
I'Estat.

En definitiva, a partir d’'aqui hi ha una questié que entenem que, abans d’entrar al
fons, hem de posar de manifest. Des del nostre Grup Parlamentari apostem per la
descentralitzacié administrativa; ara bé, el nostre Grup Parlamentari rebutja, avui per
avui, la desconcentracié d'organs judicials. | aquesta és una premissa basica del
nostre posicionament, basica. Nosaltres estem a favor, i ens sembla bé... Estic sense
veu, em diuen? (Veus de fons.) Es que, president, amb la poca que em tinc, només

em falta que a sobre... Per tant, continuo amb la meua intervencio president. Gracies.

Resumint lo que he dit fins ara, que he esgotat tan sols un minut... Ara si, ara si que

em marca...

Repetim breument. Estem i apostem per la descentralitzacié administrativa; rebutgem
la desconcentracio d’organs de I’Administracio de Justicia. Nosaltres entenem que el

poder judicial correspon i és una competencia exclusiva de I'estat, i com a tal, i mentre

9
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la Constitucid actual sigui la que és, nosaltres no ens mourem, tal i com hem anat

posant de manifest al llarg d’aquest debat, el nostre posicionament.

La Constitucié espanyola hi dedica un titol, el sise, al poder judicial, al qual,
excepcionalment, defineix aixi, com a «poder»; terminologia, aguesta, que fou
debatuda en el seu moment, en el debat constitucional. | es va posar, en aquell
moment, especial émfasi a mantindre la singularitat d’aquest terme, precisament per
subratllar el caracter d’independencia de la potestat jurisdiccional. Aquesta
caracteritzacié de la potestat judicial com a independent és reflex de la doctrina de la
divisié de poders, i esta intimament vinculada a la definicid, també, de I'article primer

de la Constitucio espanyola, pel qual Espanya es constitueix en un estat de dret.

| el punt de partida del nostre sistema judicial, dins de I'ambit constitucional, el fixa
I'article 149.1.5, atribuint a 'Estat la competéncia exclusiva sobre I'’Administracié de
Justicia, que, efectivament, posteriorment ha estat delimitat pel propi Tribunal
Constitucional, en el sentit que la competencia estatal no assoleix la totalitat de la
matéria Administracion de Justicia. Evidentment que si, i hi ha I'efecte, si més no,

d’atorgar virtualitat a les clausules subrogatories dels estatuts d’autonomia.

Pero dit aix0, el nostre punt de partida quin és? Ho hem fet pales. Defensem la unitat
del poder judicial, de conformitat, simplement i planerament amb l'esperit i amb
I’'hermenéutica que se’n despren del contingut de la Constitucié espanyola. Per tant,
qualsevol proposta d'organs periférics de naturalesa jurisdiccional, fora d’aquesta
estructura o fora d’aquest encaix, resta abocada a la irregularitat —irregularitat—
constitucional. | el mateix succeeix amb les propostes de repartiment territorial del
poder judicial que vagin més enlla, no de la descentralitzacié administrativa, com
feiem palés abans, sin6 de la mera desconcentracié d’organs. El poder judicial el
composen un conjunt d’organs que funcionen cadascun d’ells de forma independent,
Unicament i exclusivament sotmesos a I'imperi de la Llei i alié, dins de I'exercici de la
potestat jurisdiccional, a qualsevol interferéncia d’altres poders publics, siguin estatals,

siguin autonomics.

| en aguest context, i seguint dins del marc constitucional, I'article 122 de la constitucio

espanyola estableix que la Llei organica del poder judicial determinara —imperatiu—la
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Constitucid, el funcionament, el govern de jutjats i tribunals, I'estatut juridic de jutges i
magistrats, i del personal al servei de I’Administracio de Justicia. Aixi mateix, també
fixa l'estatut i el régim d’incompatibilitats dels membres del Consell General del Poder
Judicial i les seves funcions. Aquesta reserva a la Llei organica que conté l'article 122
de la Constitucio, té com a finalitat Gltima garantir els principis caracteritzadors de la
configuracio de I'actual poder judicial, establerts, repetim, en la constitucié. Amb un

objectiu clar i determinat: protegir la imparcialitat i la independéncia del poder judicial.

D’altra banda, també ens hem de referir als principis constitucionals, en concret al
principi d’unitat jurisdiccional, que és la base precisament de I'organitzacio i del
funcionament dels tribunals; principi que requereix, o millor dit, exigeix, una planta
judicial i unes circumscripcions judicials homogenies en tot el territori estatal. La unitat
del Govern del poder judicial, que els jutges i magistrats de carrera formin un cos unic
i que el Tribunal Suprem culmini la funcié jurisdiccional de I'esmentada organitzacié. |
per assegurar aquesta unitat d’actuacio, I'article 149.1.6 de la Constitucié ha reservat

a I'estat la competéncia sobre la legislacio processal.

Creiem, en definitiva, que aquest titol presenta seriosos dubtes de constitucionalitat, i
que es repeteix el debat o el fons del mateix, pel que fa —i entrant ja al propi articulat—
ala creacio del Consell de Justicia de Catalunya. Es clar que la creaci6 del Consell no
és inconstitucional, és clar que no és contrari a la Constitucié; ara bé, la creacio
d’aquest ens descentralitzat radica precisament en I'abast del seu contingut o amb el
contingut competencial que se li vulgui donar. Aqui €s on nosaltres també trobem
seriosos dubtes d’inconstitucionalitat. Aixi, per exemple, la reforma fa palés que
també es coneixera de les materies sobre justicia li atribueixi 'Estat. Per no citar
I'article 104, la clausula subrogatoria per la qual ens atribuim unilateralment les
facultats que atribueix la Llei organica al Consell General del Poder Judicial. Aquesta
€s una atribucio unilateral on, des de I'Estatut d’autonomia, o des d’aquest projecte de
reforma, es diu a I'Estat que ha de modificar una llei organica, i, a més a més, se li diu

com I'ha de modificar.

Nosaltres entenem, i repetim —i sent benévols— que, com a minim, ens genera

seriosos dubtes de constitucionalitat. | tot amb el benentés que no tenim cap
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inconvenient, si més no al contrari, que es doti de competéncies els consells
autonomics; ara bé, sempre dins del marc, o que aquestos estiguin sotmesos al
Consell General del Poder Judicial, ja que, en cas contrari, simplement i planerament

seria una flagrant fractura als principis d’unitat i jerarquitzacio del govern judicial.

Aixi, el nostre Grup Parlamentari entén que el Consell de Justicia de Catalunya no pot
estar fora del control i de 'ambit del Consell General del Poder Judicial, mesura o
matéria de gran transcendencia, i que afecta la garantia i salvaguarda dels drets i
interessos fonamentals dels ciutadans de Catalunya. Parlem, en definitiva, del tercer

poder d’'un dels pilars de I'Estat de dret.

Tot i que tenim i trobem punts de trobada i d’encontre en aquest titol. Punts de
trobada, com la funcié del Tribunal superior de Justicia com a unificador de tot el dret
civil propi de Catalunya, aixi com funcions cassacionals en materia de dret estatal,
tret, efectivament, de la competencia reservada al Tribunal Suprem, d’unificacio de
doctrina. I, en definitiva, tampoc estem inventant res; aguesta situacié es déna, i des
de fa anys, a la jurisdiccié civil, i crec, honestament, que amb resultats satisfactoris.
Nosaltres estem per aprofundir en aquest sistema de descentralitzacio, i no,

repeteixo, pel de desconcentracio.

També trobariem punts d’encontre pel que fa a la justicia de pau i al seu impuls com a
justicia de convivencia civil, com a justicia consuetudinaria, pero en tot cas, i sota el
principi, repetim, d’unitat jurisdiccional, consagrat a la Constitucié espanyola, que
entenem que no es pot sotmetre a consideracio. Entenem que, des de I'Estatut
d’autonomia, no podem modificar lleis organiques. | no podem aprovar un estatut que
vulneri principis essencials de la propia Constituci6, com son la de la unitat
jurisdiccional. Entenem que els organs jurisdiccionals actuen sotmesos a la
Constitucié espanyola, a la Llei organica del poder judicial i al conjunt de I'ordenament
juridic. | en consequéncia, respectar la propia estructura judicial ha de ser un
imperatiu, i tot i ser perjudici de reforcar el caracter autonomic d’algun d’aquests

organs judicials i potenciar les seves competencies.

En aquesta linia, i logicament, i de conformitat a les esmenes presentades —més de

36—, rebutgem la figura d’un fiscal superior de Catalunya. El Ministeri Fiscal actua sota
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criteris d’'unitat i de dependéncia —de dependencia— jerarquica, sotmes a I'Estatut del
Ministeri Fiscal. Per tant, la Fiscalia de Catalunya s’ha d’integrar amb els mateixos
principis, en I'organitzacio de I'Estat, repetint i deixant clar que el nostre marc de
referencia és sempre i en tot cas la Constitucié espanyola, en el seu titol sise, i la Llei
organica del poder judicial pel que fa a la regulacié de I'Estatut, de la Justicia de

Catalunya, i la Llei de planta i demarcacio judicial.

En consequéncia, la determinacio dels organs judicials, a Catalunya, féra d’aquest
ambit juridic, qualsevol referéncia que forci el marc legal creiem que és
inconstitucional, i per tant objecte del nostre rebuig. Ara bé, tal i com ja hem
manifestat, defensem aferrissadament que el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya sigui la maxima instancia judicial a Catalunya, sens perjudici de les
competéencies del Tribunal Suprem en matéria d’unificacié de doctrina, amb el recurs

de modificacié de doctrina. Perd ens oposem també aferrissadament...

Fitxer 3

...aun Consell de Justicia al marge del Consejo General del Poder Judicial. Entenem
que la Constitucié espanyola ja preveu aquest organisme, i altra cosa és que es pugui
avancar, tal i com hem dit a l'inici de la nostra intervencié, en la via de la
descentralitzaci6 efectiva d’algunes competéncies actuals del poder judicial; pero no
ens hi trobaran pel que fa a la desconcentracié d’organs que entenem, avui per avui,
repetim, i dins del marc legal establert, que és competencia exclusiva de I'Estat i esta

regulada per llei organica, per la Llei organica del poder judicial.
Res més. Moltes gracies.
El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, I'il-lustre senyor

Joan Ridao.
El Sr. Ridao i Martin

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats, ja s’ha dit que és

evident que el model territorial de I'Estat, I'estructura autonomica, no s’ha impregnat —
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no s’ha impregnat— en el poder judicial, no? | fins i tot diria que la paradoxa més
evident és que hi ha, a qualsevol territori, a qualsevol comunitat autbnoma, un poder
executiu, hi ha un poder legislatiu —aquest mateix Parlament, pero evidentment no
disposa, a diferencia d’'un estat federa, per exemple, d’un autentic poder judicial. Per
tant, aquest és un dels elements en els quals es nota també la debilitat del principi

federal.

A més, la Constitucio, de forma molt clara, en el seu titol sise, consagra un poder unic
i, a més, un organ de poder propi, que sembla que és el gran cavall de batalla de la
proposta que avui presentem, amb aquest dictamen, no? A partir d'aqui, si constatem
que la justicia és un autentic residu centralista, no és d’estranyar que la Constitucio
s’hagi organitzat, diguem, a partir de bases auténticament unitaries; i aixo es nota
clarament en el principi d’unitat jurisdiccional, en la remissié practicament de la
regulacié del poder a una llei organica, en la creacié de cossos dits nacionals de
jutges i magistrats, en la competencia exclusiva també sobre I’Administracié de

justicia, a I'article 149.5 de la Constitucio.

A més a més, si aixo no fos poc, la clausula subrogatoria que estava continguda en
I'article 18 de I'Estatut de I'any 1979, que hauria permes, si més no, amb una certa
voluntat politica, a la Generalitat assumir totes les facultats atribuides al Govern de
I'Estat en aquest terreny, ha estat objecte de limitacions, d’interpretacions totalment
reduccionistes, que han evitat el que hauria estat possible, és a dir, hauria estat
possible un cert automatisme per deixar sense efecte les competencies de I'Estat, que
podien haver estat assumides perfectament entre I’Administracié de la Generalitati el

Consell General del Poder Judicial.

Per aix0, precisament, I'elaboracidé d’aquest nou Estatut no podia negligir totes les
energies necessaries per assolir una millor adaptacié del poder judicial al nostre
territori; i de pas, empenyer també les Corts —empenyer també les Corts— a fer un

idéntic esfor¢ en la reforma de la Llei organica del poder judicial.

S’ha dit aqui que s’esta modificant de facto la Llei organica. No és veritat. Era una
opcié possible i técnicament discutible, que no és I'opcié que finalment fa aquest

projecte de dictamen; aquest projecte I'inic que conté és una disposicié addicional
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per la qual incorpora un mandat genéric, un mandat - recomanacié per tal que es
pugui modificar aquesta Llei; i acompanyar, precisament, el text d’aquest dictamen
amb l'articulat d’una iniciativa legislativa de reforma de la Llei organica de I'any 1985.
l'article 87.2 de la Constitucié deixa molt clar que aquest Parlament té iniciativa
legislativa davant de les Corts Generals. A mi m’ha semblat sentir, en aquest cas, del
ponent diputat del Partit Popular, que negava aquesta possibilitat, de fet, que aquest
Parlament pugui aprovar una modificacié d’aquesta Llei organica. Per tant, quan deia
el diputat del Partit Popular que hi veia punts d’encontre, a mi m’ha semblat més a viat
que hi veia punts en contra, que és molt diferent de la proposta que fem; perque,
francament, si no comparteix aquest extrem €s que no respecta en aquest punt la
iniciativa legislativa que la propia Constitucio preveu per als parlaments autonomics. |,
per tant, la iniciativa que avui aprovarem anira acompanyada, anira aparellada, d’'una
iniciativa també de reforma en profunditat de la Llei organica del poder judicial, perqué
la primacia absoluta d’aquesta Llei, doncs, creiem que no és I'tnica solucidé. Per tant,
creiem que I'Estatut ha d’estar per sobre i la Llei organica s’ha d’adequar també al

marc autonomic.

Per tant, del que es tracta, doncs, és de fer un Estatut particularment resistent,
immune es podria dir, a normes com la Llei organica, a normes com els reglaments
organics del personal al servei de I'’Administracié de justicia, que han esdevingut fins i
tot normes que tenen un caracter molt inferior, no només a les lleis ordinaries siné per
descomptat a aquest propi Estatut, i, per tant, des d’aquest punt de vista, doncs,

modificar una situacié que no deixa de ser, francament, anomala, no?

Aixi doncs, el contingut d’aquest titol, que passa basicament, primer per reforcar les
competéncies de la Generalitat, planteja de forma clara que alldo que el Tribunal
Constitucional ha denominat I'«administracio de I’Administracié de justicia» —que, per
cert, no és una materia que segons el propi Tribunal formi part del nucli essencial de
la competéencia exclusiva, de l'article 149.1.5 de la Constitucio, a favor de I'Estat— sigui
en plenitud una competencia de la Generalitat. Per tant, que la competéncia que ha
de fer possible el control ple de I'oficina judicial estigui en mans de la Generalitat. | tot
i gue el joc de la competéncia estatal i de les reserves de llei organica que hi ha a la

Constitucio, jo crec que és possible —i aquesta és, en definitiva, la proposta que avui
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presentem— de construir una regulacié que té dues cares, si m’ho permeten. Una
cara, una vessant de menor abast, de menor profunditat, en allo que afecta el govern
del poder judicial, i per descomptat, també, del Tribunal Superior de Justicia, i una
altra, diriem, molt més potent pel que fa als mitjans personals i materials al servei de

I’Administracio de justicia.

Amb tot, en allo que afecta al Govern del poder judicial i del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, tot respectant I'habilitacié que ens haura de conferir la futura
reforma de la Llei organica quan aquest Parlament la plantegi davant de les Corts
Generals, o quan, abans, a iniciativa del propi Govern del PSOE, en aquests
moments, es pugui aprovar una modificacié en una linia similar, doncs nosaltres
preveiem la regulacio de les seves funcions en aspectes especifics, propis al dret de
Catalunya, de l'organitzaci6 juridica catalana, pero alhora, també, fent efectiva la
previsié continguda a I'article 152.1 de la Constitucio per tal que el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya culmini 'organitzacié judicial dins de I'ambit judicial de
Catalunya; és a dir, configurar el Tribunal Superior com a allo que ja estava previst fa
un quart de segle, és a dir, com al maxim intérpret del dret propi i amb funcions de

cassacio, fins i tot en materia de dret estatal.

Amb relacid, precisament, al Tribunal Superior, també I'Estatut preveura —i la
modificacié de la Llei organica haura de convalidar— que els seus membres siguin
designats pel Consell de Poder Judicial, pero a proposta del Consell de Justicia de
Catalunya, i que les competéncies que s’hi preveuen no tenen en cap cas, vull dir,
també, una voluntat exhaustiva. Es a dir, hem intentat evitar la petrificacié al maxim i,

evidentment també respectar la reserva de llei organica continguda a la Constitucio.

Es crea, s’ha dit abans, la figura del fiscal superior de Catalunya, que també requerira
una altra habilitacio legal en la modificacio de la Llei de I'estatut del ministeri public,
perd entenem que la dependéncia jerarquica, organica, en aquest cas del ministeri
public del Govern, en aquest cas de I'executiu espanyol, no impedeix també una
intervencid, si la Generalitat és Estat, del Govern de Catalunya. Per tant, en aquest
punt el que preveu la proposta de reforma és que en la designacio d’aquest fiscal

superior intervingui, a través del dret de proposta també, el Govern de la Generalitat.
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Pel que fa propiament al govern del poder judicial, novament prévia habilitacié de la
Llei organica del poder judicial a reformar, 'opcié en aquest cas que fa el dictamen de
la Ponéncia és crear un Consell de Justicia de Catalunya, que actui per
desconcentracié del Consell General del Poder Judicial, en lloc de reforcar les
atribucions o el paper de la Sala de Govern del Tribunal Superior. | vull recordar en
aguest punt que el Libro blanco de la Justicia, fet, per cert, en I'época de Govern del
Partit Popular, ja plantejava aquestes dues opcions com a possibles. Per tant, I'tnic
que estem fent jo no diria que és un exercici d'avantguardisme accelerat, jo crec que
el que estem fent és, probablement amb molt de retard, adequar també I'0rgan de
govern de la justicia a I'estructura territorial descentralitzada de I'Estat. Per tant, aixo
no ha d’escandalitzar ningu; i, a més, ho fem amb I'Gnica limitacié que suposen les
funcions propies i indelegables del Tribunal Superior de Justicia i, a més a més, amb
el régim de recursos, que evidentment s’han de substanciar davant del propi Consell
del Poder Judicial, en matéria sobretot d’'Estatut del personal de jutges i magistrats,
entenent que aqui si que hi ha una reserva de llei organica perqué hi ha un dret

fonamental, no?

Finalment, pel que fa a la gestié de mitjans materials i personals, amb la sola limitacio
de la reserva constitucional de llei organica relativa a I'Estatut del personal que citava
ara fa uninstant, el dictamen el que preveu és que totes les competencies en aquesta
matéria puguin correspondre a la Generalitat, de manera que tot el personal no
jurisdiccional i tots els cossos de funcionaris judicials quedin adscrits a la Generalitat,
prévia modificacié també de la Llei organica. No és normal que I'esfor¢ material,
economic, que fa la Generalitat no es vegi compensat amb la capacitat, amb la
potestat de controlar el funcionament, jo diria, tan prosaic d'una oficina judicial;
determinar el regim horari, determinar el regim sancionador, no entenem per que ha
de dependre Unicament aixo del Ministerio i del Consell del Poder Judicial, a sis-cents
quilometres d’aqui, més que no pas del Consell de Justicia —que avui ens
acompanya—, que coneix molt bé, molt millor fins i tot, la interioritat del funcionament
de I'’Administracié de justicia a Catalunya. Per tant, el que es preveu és una
interioritzacié del personal al servei de I’Administracio de justicia. Per cert, en una linia

gue també apuntava el Libro blanco fet durant I'etapa de Govern del Partit Popular.
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| finalment, en materia de mitjans materials, a més de declarar I'exclusivitat de la
competéncia de la Generalitat, es regulen aspectes com la gestidé dels comptes i
consignacions judicials. Ja em diran si no és normal que el titular del compte en el
gual s’ingressen els pagaments, les condemnes, doncs no pugui dependre del Govern
de la Generalitat. O per exemple que els serveis comuns de les oficines judicials, el
servei de notificacions depengui també del Departament de Justicia de la Generalitat.
Es a dir, em fa I'efecte que negar aquesta possibilitat és fer un flac favor, no només a
I'autovovern siné al funcionament eficient i regular de la propia Administracié de
justicia.

Es proposa, doncs, per tant, i amb aixo acabo, senyor president, I'increment de les
competencies gestores de la Generalitat en I'ambit de I'Administracié de justicia, amb
una concrecio de I'assumpcio, via estatutaria, del conjunt de funcions de I'oficina
judicial, un organ que entenem que és fonamental per millorar I'eficiencia de
I’Administracio de justicia i, per tant, corregint de pas, si m’ho permeten, també, una
situacié que considerem anomala com I'actual, caracteritzada per, com deia abans,
una gran inversié economica per part de la Generalitat, que en canvi no té cap poder
decisori. Aquesta asimetria é€s el que avui pretenem trencar, amb una proposta que a

més s’'adequa a la Constituci6 i que francament jo crec que €s molt positiva.
Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.
El president

En nom del Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi, té la paraula

I’'honorable senyor Josep Maria Valles.
El Sr. Valles i Casadevall

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors diputats, vull comencar
agraint al Grup Parlamentari que m’hagi proposat per intervenir en aquesta fase de la
tramitacio del projecte estatutari com a diputat. Ho interpreto com un recordatori de la
feina que vam fer un grup de diputats i diputades en la legislatura anterior, en la
Comissio per a I’Aprofundiment de I'Autogovern, que si bé no és un precedent de

transcendéncia historica com d’altres precedents que s’han esmentat des d’aquesta
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tribuna, va ser un indicador, va ser un senyal que ja era hora d’encarar la revisié de

les normes de I'autogovern, de les normes basiques de I'autogovern de Catalunya.

Quina és la posici6 del nostre Grup respecte d’aquest titol tercer del projecte
estatutari, i qué diu aquest titol tercer? La posicid nostra, com vostes saben, és
favorable; i és una posicio que parteix d’'una premissa, que persegueix un objectiu i

que dibuixa i respon a un model definit d’Administracié de justicia.

La premissa en primer lloc. La premissa €s que una bona Administracioé de justicia,
com he tingut ocasioé d’afirmar en altres ocasions, és la infraestructura invisible pero
indispensable de tota societat que vulgui progressar socialment i economicament. Si
aguesta infraestructura no funciona, o funciona de manera deficient, el progrés social i
economic en quedara, en queda, molt perjudicat. Potser no sera visible la influencia
d’aquest factor, pero influira de manera decisiva sobre la cohesié social, sobre la
tranquil-litat publica, sobre la seguretat econdmica. | aquesta és la premissa que

inspira la posicié del nostre Grup respecte d’aquest titol tercer.

Amb quin objectiu? L'objectiu d’aquest titol tercer, des del nostre punt de vista, és
facilitar que la societat catalana compti amb un servei public de I'’Administracié de

justicia que sigui eficient, que sigui diligent, accessible i intel-ligible; que sigui...

Fitxer 4

suficient, és a dir, que compti amb els recursos que necessita pero que els administri
de manera adequada. Que sigui diligent, és a dir, que respongui amb rapidesa a
situacions de conflicte que posen enrisc els interessos i els drets dels ciutadans. Que
sigui accessible, és a dir, que sigui d’accés facil des del punt de vista fisic, territorial,
perdo també des del punt de vista de la utilitzacid de les noves tecnologies de la
comunicacio i la informacid, que estan molt endarrerides en el nostre servei public.
Que sigui intel-ligible, que parli un idioma intel-ligible, entenedor per als ciutadansi les
ciutadanes del pais; i quan dic un idioma em refereixo, certament, al catala, i tenim,
com ja s’ha esmentat aqui, la informacié recent del Consell d’Europa on es posa de
manifest que I'avanc del catala a la nostra societat i a les nostres administracions no

s’ha produit a ’Administracié de Justicia. Pero també I'is d’un llenguatge entenedor
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des del punt de vista estilistic i, si m’ho permeten, de la terminologia, que de vegades
sembla més pensada per mantenir un cert aire de misteri que no pas per fer-se

entendre per part de la ciutadania, en nom de la qual la justicia s’administra.

Aix0 hauria de ser, pensem, I’Administracio de Justicia a Catalunya, i avui dia, malgrat
la bona disposicié o, més ben dit, tot i la bona disposicio i dedicacié de gran part del
seu personal, no és, hem de reconéixer, I’Administracio de Justicia que tenim perque
pateix de defectes estructurals, organitzatius, funcionals, i no déna el resultat que
hauria de donar. Corregir aguests defectes és I'objectiu d’aquest titol tercer, i aixo és
possible amb el model que es defineix a partir de les previsions d’aquest titol tercer.
Es un titol que posa les bases d’'una administracio de Justicia per al segle XXI, una
justicia gestionada, com s’ha dit també€, des de la proximitat. Una administracio de
I’Administracio de Justicia, si acceptem aquesta perifrasi del Tribunal Constitucional,
en la qual les decisions organitzatives, no les decisions que prenen els jutges en el
moment d’ordenar el procés, de dictar una sentencia o demanar que aquesta
senténcia s’executi, sin6 que les decisions organitzatives funcionals sén preses per o
amb la intervencio de la Generalitat de Catalunya, que és directament coresponsable

d’aquest servei en el nostre territori.

Aquesta és la inspiracid, em sembla, dels 14 articles de titol tercer, aquests articles
que regulen, com ja s’ha dit, el paper del Tribunal Superior de Justicia, del Consell de
Justicia i de les seves funcions, els requisits del coneixement de la llengua i del dret
propi de Catalunya, la gestié del personal de suport, llevat de la Magistratura i la
Fiscalia, la gesti6 dels recursos economics que s'obtenen per lactivitat de
I’Administracié de Justicia, la plenitud de l'aplicacié de la clausula subrogatoria,

etcetera, etcetera.

No m’estendré en I'analisi d'aquests articles. Puc dir amb satisfaccié que aquest titol
compta amb el suport de quatre grups de la cambra que I'han subscrit sense cap
esmena, i d'aixdo me’n congratulo particularment pel que significa de coincidéncia en

un diagnostic i de coincidencia en la formula que recomana.

En aquesta definicié del model no ens hem apartat del bloc constitucional. S’aparta,

certament, de la Llei organica del Poder Judicial i d’altres lleis estatals que regula
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I’Administracioé de Justicia, perd no del bloc constitucional. Atenent el dictamen del
Consultiu, que aixi ho ha vist, es preveu una revisi6é a la normativa aplicable en cada
cas i s'incorpora una disposicié addicional novena que determina el moment d’eficacia
d’aquestes disposicions. El Consultiu ens ha indicat que amb aquesta precisio el text
del titol tercer encaixa dins de la Constitucié perqué respecte la unitat i la
independéncia del Poder Judicial, que sén principis inatacables en un estat social i
democratic de dret. El que si fa aquest titol tercer, i s’ha dit també aqui ara fa un
minut, és activar el potencial constitucional que el Poder Judicial i les seves

successives reformes han anat laminant, han anat escapcant, han anat reduint.

En resum, el Grup que tinc I'honor de representar li sembla que el model, projecte, el
model projectat en aquest titol tercer supera les deficiencies de la situacié actual
sense posar en guestio cap element constitucional. Aixo si, i cal remarcar-ho, obliga el
nostre Grup i obliga tots els grups que donen suport a aquest text a promoure
activament les reformes de les lleis estatals sobre la matéria. Algunes d’aquestes
iniciatives legislatives han comencat ja el seu recorregut en I'ambit estatal, altres
encara no I'’han iniciat, algunes han de sorgir d’aquest mateix Parlament. | jo voldria
aprofitar aquesta intervencio per recordar als grups que donen suport al projecte
d’Estatut i a aquest titol en particular que ens hem de mantenir molt atents en aquesta
circumstancia. Tots som perfectament conscients de les dificultats que trobarem per
fer avancar aquestes reformes, i per fer-ho en el moment oportd, que és ara mateix.
Per aix0 i per la dificultat que comporta ens toca des d’avui, en paral-lel a la tramitacié
del projecte d’Estatut, posar en marxa iniciatives legislatives adequades en e
Parlament de Catalunya i en el Parlament espanyol, sigui en forma de proposicio de
llei, sigui en forma d’esmenes a projectes de llei. Aixd no sera facil, no ens hem
d’enganyar. En aquesta matéria es jugara una gran batalla corporativa, una gran
batalla ideologica i politica de gran abast, que sovint s’emparara en criteris técnics.
Pero del resultat d’aquesta batalla en dependra la possibilitat de portar a la realitat el
model d’Administracié de Justicia que inclou el projecte d’Estatut. Un model de
Justicia independent i imparcial, com declara la Constitucio, pero, a més, un model de

Justicia eficient, diligent, accessible, intel-ligible, que els ciutadans i ciutadanes
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reclamen perqué el necessiten per defensar els seus interessos, per protegir els seus

drets.

En conclusid, senyores diputades, senyors diputats, fem nostre el text del Dictamen
perqué el considerem una condici6é necessaria, encara que no suficient, per dotar-nos
d’aquella infraestructura invisible de qué parlava en iniciar la meva intervencié. Una
infraestructura invisible perd potent per assegurar la cohesié social i el progrés
economic del pais. O si algu prefereix una metafora menys materialista, per poder
comptar amb una Administracié de Justicia que actui eficientment com a sistema
nerviés de I'Estat democratic de dret, un sistema nervios que és capac de registrar, de
vegades per mecanismes que produeixen dolor, els canvis de I'entorn, els conflictes
de I'entorn, pero que també és capac de reaccionar amb diligéncia en defensa de
I'organisme social, és a dir, en defensa dels drets dels ciutadans i les ciutadanes, als

que la Constitucié garanteix una tutela judicial efectiva.

Aixo0 és el que esperem tots de I’Administracié de Justicia a Catalunya, seguint el
model de gestid i organitzacio que preveu el projecte d’Estatut, un model, repeteixo,
plenament constitucional, extensible a qualsevol comunitat autbnoma que el desitgi, i
que no trenca, no trenca ni amb la unitat ni amb la independéncia de la funcio

jurisdiccional.

Per tot aix0, senyores diputades i senyors diputats, donem suport al projecte de titol

tercer dictaminat per la Ponéncia.
Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.
El president

Té la paraula, seguidament, en nom del Grup Parlamentari de Convergeéncia i Unid,

I’'honorable senyora Nuria de Gispert.
La Sra. de Gispert i Catala

Molt honorable president del Parlament, molt honorable president de la Generalitat,
membres del Govern, diputades, diputats del Parlament de Catalunya. Em disposo a
fer el posicionament de Convergencia i Unid respecte el titol tercer del projecte

d’Estatut referent al Poder Judicial.
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El contingut d’aquest titol, la seva preséncia en el text estatutari i la seva regulacio
especifica al projecte d’Estatut de Catalunya té aspectes simbolics, té aspectes
simbolics per la transcendéncia que representa, que doéna, el fet de tenir un titol
independent, i té també aspectes substancials pel que fa a I'estructura autonomica de
I'Estat. D’altra banda, el seu contingut material omple amb suficiéncia les expectatives
de Convergencia i Uni6é en aquesta materia. La regulacio establerta permet avancar,
com deia un dels informes de I'Institut d’Estudis Autonomics, en l'adaptacio de
I’Administracié de Justicia a I'estructura de I'Estat autonomic, i permet apropar la

Justicia als ciutadans millorant-la, precisament, per aquesta proximitat.

Perd anem a fer una mica d’historia. Hi ha una important coincidencia doctrinal, i
també en I'ambit judicial, sobre la inadaptacio de I’Administracié de Justicia a I'ambit
autonomic. Les insuficiéncies del sistema normatiu autonomic de I’Administracié de
Justicia a Catalunya deriven en gran part que la Llei organica del Poder Judicial ha
constituit un element constant d’interferéncia en el marc constitucional i estatutari, des

de 1985, data de la primera Llei organica, fins avui.

També cal dir que la interpretacié majoritaria de qué han estat objecte les previsions
contingudes a I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979, I'Estatut vigent, i a la
Constitucio espanyola fan sostenir que I'estructura autonomica de I'Estat no ha estat
un factor prou considerat a I'hora d’organitzar el Poder Judicial. L’Estatut vigent
disposava, certament, d’'un bon marge de maniobra, pero aquest ha estat condicionat
per diferents elements. D’una banda, la independéncia judicial, la previsié que el
Poder Judicial és Unic i compta amb un organ de govern propi i, de I'altra, I'escassa o
quasi nul-la voluntat politica a nivell dels diferents governs de I'Estat, traslladada
aguesta voluntat politica, primer en la tardanca a elaborar la primera Llei organica del
Poder Judicial, que va ser I'any 1985; segon, en els seus continguts concrets; i, tercer,
en el de les seves posteriors reformes, només la del 94 va elevar un xic les

competencies que I'Estatut d’autonomia ens atorgava.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya va establir la clausula subrogatoria, que té un
contingut purament residual. Amb ella el que es va intentar va ser tractar de conciliar

dues realitats, d’'una banda el principi en virtut del qual totes les facultats que les lleis
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organiques reconeguessin al Govern de I'Estat havien de correspondre a la
Generalitat de Catalunya i, d'una altra, el desconeixement del sistema judicial que la

Llei organica del Poder Judicial i la Llei de Planta i Demarcaci6 anaven a implantar.

Els projectes estatutaris van ser objecte d’'una interpretacio fortament restrictiva, i la
Llei organica del Poder Judicial va entrar diverses tecniques per tal de convertir la
clausula subrogatoria en una clausula debilitada. Aixi mateix, el Tribunal
Constitucional va acceptar aquesta técnica de debilitament de la clausula
subrogatoria, perd almenys va elevar un xic el sostre competencial, tant rebaixat per

la Llei.

En la practica aquesta interpretacio restrictiva ens ha portat a 26 anys de retrocés en
aquesta mateéria, i la responsabilitat recau especialment en els diferents governs de
I'Estat, primer i especialment en el PSOE, gran impulsor del Projecte de llei de 1985, i
més tard en el Partit Popular, impulsor també de la darrera reforma de la Llei organica

del Poder Judicial.

Amb la reforma prevista en el Projecte estatutari avui el que es tracta és que les
previsions establertes en aquest projecte siguin resistents, siguin resistents a normes
que han retallat fins ara enormement les competéncies autonomiques, com arala Llei
organica del Poder Judicial o la Llei de Planta i Demarcacié, o I'Estatut organic del
Ministeri Fiscal o, també, els reglaments organics del personal al servei de

I’Administracié de Justicia.

Per tant, el Projecte d’Estatut en el seu titol tercer el que fa és adaptar organicament i

funcional els diversos ambits de la Justicia, que son rellevants

Fitxer 5
Per 'autogovern de Catalunya.

D’una banda, reforca les competéncies ja assumides per la Generalitat en matéria de
mitjans materials i personals, que no formen part del nucli essencial. Vull recordar que
entre la tardanca en l'aprovacid de la Llei organica de 1995, els recursos

d’inconstitucionalitat interposats per la Generalitat de Catalunya contra aquesta Llei, la
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Llei de planta, van trigar cinc anys en tenir la sentencia del Tribunal Constitucional i va
ser 'any 90 l'any en el qual es van fer les primeres transferéncies en mitjans
materials; les segones I'any 1996. Per tant, alld que deia abans dels vint-i-sis de

retrocés, doncs, tenen molt a veure amb aquests aspectes que he explicat.

Com he dit, el projecte d’Estatut reforca les competencies ja assumides per la
Generalitat, les fa resistents i les reforgca en matéria de mitjans materials i personals,
que no formen part del nucli essencial, alldo que s’ha vingut dient «administracié de
I’Administracioé de Justicia» i que va ser el nucli central de la senténcia del Tribunal
Constitucional 56 de l'any 1990. Es a dir, totes les facultats de gestid que no
corresponguin al Consell General del poder judicial i que exerceix el Govern de I'Estat
i que s’estengui en aquesta matéria també I'exercici de la potestat normativa. Totes
aguestes facultats de gestio i la potestat normativa passa a mans de la Generalitat de

Catalunya.

Una férmula com aquesta permetra anar cap a un regim de distribucié general de
funcions entre el Consell General del poder judicial i la Generalitat, limitant el paper de

I’Administracié central a intervencions de caracter residual.

Es déna resposta a temes pendents i molt importants. El coneixement de la llengua i
el dret per part de jutges i fiscals, com a requisit, no com a merit, com a requisit
d’accés en els corresponents concursos de trasllats. La participacio efectiva de la
Generalitat en els concursos i oposicions. La competencia legislativa sobre el
personal no judicial, inclosos els secretaris judicials. | la creacié per llei del Parlament
de Catalunya dels cossos de funcionaris, acabant d’'una vegada per sempre amb

'anacronic caracter de cossos nacionals.

D’altra banda, el projecte reforc¢a les funcions d’unificacio de doctrina i casacionals del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Eleva, en molt, en aquest sentit, el sostre
d’autogovern. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya sera I'Gltima instancia
judicial. Propicia la descentralitzacié del Govern del poder judicial, creant un consell
de justicia desconcentrat, amb facultats propies i delegades, en tot allo que afecti la

justicia a Catalunya. El president del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya és el
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representant del poder judicial a Catalunya i es crea la figura del fiscal superior de

Catalunya, també amb funcions propies i delegades.

| pel que fa a la planta i demarcacio judicial, és a dir, les facultats per crear nous
organs judicials a Catalunya es regula una féormula més intensa i resistent. Més
intensa i resistent per les competéncies de la Generalitat, i s’ha amplia mitjangant els
mecanismes establerts a la disposicid addicional tercera, article 150.2 de la
Constitucié espanyola, possibilitant I'assumpcié d’aquestes competéncies via
transferéncia de I'Estat. Aquesta regulacié pretén un doble objectiu: harmonitzar
I’Administracio de Justicia amb les aspiracions d’autogovern de Catalunya i millorar
I'eficacia i I'eficiencia del servei de la justicia, dins del respecte als principis
constitucionals que regeixen el poder judicial i, molt especialment, els d’unitat,

exclusivitat i independéncia.

Es necessari, per tal que aquest contingut sigui una realitat, que es modifiquin en
paral-lel les corresponents lleis organiques. | €s en aquest sentit que es recorda la
seva necessaria reforma en la disposicié addicional novena d’aquest projecte. També
cal recordar que les propostes de reforma d’aquestes lleis ja estan elaborades, ja les
tenim tots els grups parlamentaris, i esta a punt de ser presentades en aquesta
cambra, en forma de proposicions de llei a traslladar al Congrés de Diputats. Pero
també cal destacar, ara i en aquest moment, que el Govern de I'Estat, a través del
Ministeri de Justicia, ha impulsat sengles avantprojectes de llei on retoca, de passada,
alguns aspectes nuclears de la reforma estatutaria, pero simplement els retoca, cosa
gue ens obliga, almenys des del Grup Parlamentari de Convergéncia i Unid, a estar
molt amatents a la seva tramitacio quan arribi al Congrés. Aquestes propostes, les del
Ministeri de Justicia, no responen ni a les necessitats de la justicia a Catalunya ni
tampoc els seus continguts s’adiuen al que hem defensat a la Ponéncia. Torno a
repetir, només retoca. El text del titol tercer del projecte d’Estatut és complet; el de les

reformes del Govern de I'Estat sén simplement un retoc.

Finalment dir que ens sentim satisfets per la regulacio assolida en aquesta matéria,

pels seus continguts, pel gruix de la regulacié que conté i per la transcendencia que
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dona el fet que el poder judicial i '’Administracié de Justicia a Catalunya dediqui, en el

text estatutari, un titol complet i independent.

Ara fa vint-i-sis anys que es va aprovar I'Estatut d’autonomia del 79; les expectatives
en matéria de justicia a I'Estatut del 79 eren molt més amplies de les que en la
realitat, durant aquests vint-i-sis anys, hem aconseguit. Els problemes, d’on van venir?
Els problemes van venir, primer, de la tardanca en desenvolupar, en impulsar la
primera Llei organica de 1985; el segon problema, i molt important, de la manca de
voluntat politica del Govern d’aleshores, del Govern de I'Estat, del Govern del PSOE.
La Llei del 85 va retallar enormement aquestes competencies, aquestes possibilitats
que tenia la Generalitat per tenir aquestes competéncies. Les reformes posteriors
també I'han retallada, a excepcio una mica de la del 94, pero la del 2000 va tornar a

ser un retall important.

Per tant, és bo i és satisfactori que la major part dels grups d’aquesta cambra haguem
arribat, al final, de I'elaboracié d’aquest titol 3 amb un ampli consens, amb un ampli
acords, pero no s'acaba aqui. Aquesta €s una primera fase. |, per tant, cal que les
reformes posteriors siguin traslladades a Madrid amb el mateix consens i
especialment, potser seria bo que els projectes impulsats, fins avui, pel ministre de
Justicia esperin un temps sobre la taula abans de portar-los al Congrés de Diputats.

No oblidin que és un simple retoc i nosaltres aqui no estem només per retocs.
Moltes gracies.

El president

Perdd, répliques, senyora Comas?

La Sra. Comas d’Argemir i Cendra

Gracies, senyor president. Bé, només volia destacar un aspecte que, per altra banda,
també ha sigut assenyalat per altres diputats que m’han precedit, que és que aquest
titol del Dictamen arriba a votacié en el Ple amb un acord de quatre grups
parlamentaris, de manera que no hi han esmenes que votem d’aquests quatre grups
parlamentaris. Només hi haura les esmenes del Partit Popular. I, en tot cas, s’ha

posat de manifest, també, a les diferent intervencions, com els quatre grups que
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estem avalant aquesta part del Dictamen partim del convenciment que alld que
planteja aquesta part del Dictamen es mou en el marc constitucional, i no només
perque partim d’un convenciment com a diputats o diputades, sin6 perque, d’alguna
manera, aguesta va ser I'analisi de I'Institut d’Estudis Autonomics i també el dictamen

del Consell Consultiu, i aqui d’'una manera molt clara.

En canvi, 'argument del Partit Popular ha sigut, justament, el contrari d’aquest. Jo el
que volia assenyalar, en aquest sentit, és tornar a recordar com el libro blanco de la
justicia que es va fer 'any 97 i va ser fet pel mateix Consell General del poder judicial,
en aquell moment governava el Partit Popular a I'Estat espanyol, presidia el Consell
una persona com Javier Delgado que els que sén del marc juridic sabran, en tot cas,
quin és els seus plantejaments. | en aquell moment el Consell, precisament, valorar la
conveniéncia de descentralitzar el mateix organ de govern de la justicia, el mateix
Consell. | és possible, i aix0 és el que volia dir, que I'actual Consell General del poder
judicial, amb la composicié que té, declari, una part dels seus membres declarin,
pensin que és inconstitucional aquesta possibilitat de reforma, que el mateix Consell —

insisteixo— havia recomanat fa uns anys, per I'actual composici9é d’aquest Consell.

Per tant, en tot cas, jo volia assenyalar les propies contradiccions del Partit Popular, o
no contradiccions. Parteixen d’una concepcio absolutament centralista de I'Estat, que
en tot cas projecten en I'ambit de la justicia. | nosaltres insistim, perd no insistim
nosaltres, sind també els que, d’'una manera especialitzada, han dictaminat sobre la
constitucionalitat d’aquest titol, que no és incompatible en absolut la desconcentracio
de funcions del poder judicial i, a més a més, la necessitat de regular la col-laboracio
dels consells de justicia autonomics amb el Consell General del poder judicial, amb el
Consejo General, perque, en definitiva, aquests consells de justicia, el nostre Consell
de Justicia és, de fet, un organ d’aquest Consejo General concretat en el nostre ambit
autonomic i aixo no trenca la unitat. Que ens agradaria una altra cosa? Aixo ja és una
altra questi6. Pero des del marc constitucional aixo és impecabile. |, en tot cas, doncs,
efectivament, hem d’estar molt amatents a veure com el que hem defensat, el que
votarem en aquest Parlament es correspon també amb la reforma de la Llei organica
gue s’esta plantejant en aquests moments en el Ministeri de Justicia. Hem d’intentar,

logicament, que els dos projectes, com deia abans, convergeixin en una Unica

28



Sessid num. 66.2 / Ple del Parlament / 29 de setembre de 2005

filosofia, perd també en una Unica, en una mateixa concrecio des del punt de vista
legal d’allo que la Llei organica reformi, perqué, evidentment, nosaltres, des de
Catalunya, estem dient, estem d’alguna manera, abans ho assenyalava també, no
som subjectes passius de la voluntat de I'Estat. Estem també negociant amb I'Estat
aquesta reforma i no només negociant-la siné intentant influir-la i, per tant, liderar-la

també.

Moltes gracies.

El president

El senyor Montanya té la paraula.
El Sr. Montanya i Mias

Si, gracies, president. Molt breument, miri, il-lustre diputada, nosaltres els criteris del
Consell General del poder judicial no els podem sotmetre, segons la seva composicio
ens agradi o ens agradi. Els criteris s6n uns i sén unics, i sotmetre’ls al nostre grat i a
la nostra consideracié depenent de qui els forma i d’on vénen o deixen de vindre,
doncs, creiem, seriosament, que aquest no és un plantejament seriés ni el que toca. |
li dic respectuosament, amb el maxim de respecte i consideracio. Ara, a partir d’alli,
doncs, escolti'm, en la seua replica posa de manifest que, és clar, tot aixd que estem
intentant aprovar, i que possiblement s’aprovara o no dema, depén que es modifiqui la
Llei organica del poder judicial. Miri, escolti, elaborar un titol d’'un estatut depenent de
si 'Estat modifica, i en quin sentit modifica i com modifica una llei organica, doncs,
nosaltres tampoc, honradament, no hi podem donar suport, perque, escolti, aixo és fer
la casa per la teulada. Aixi de clar. Escolti, anem primer a modificar la Llei organica
del poder judicial, que aquesta Llei organica del poder judicial permeti una efectiva
desconcentracié d’'organs, per exemple, fins i tot una descentralitat efectiva i, llavors,
escolti, fem la feina a casa nostra. Pero és que nosaltres els estem dient a casa dels
altres quina feina han de fer i com I’han de fer, i després, sobre la base d’allo, farem o
deixarem de fer. No, nosaltres primer fem aqui i després els diem «i, escolti'm, com
gue nosaltres hem fet aquesta feina o aquesta tasca aqui, al nostre Parlament, ara
vostes han de modificar aquestes serie de lleis i, a més, ho han de modificar en

aquest sentit». Home, escolti'm, doncs, nosaltres entenem, sincerament
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Fitxer 6

...doncs aquest el debat, i que no és aquest, doncs, un titol que ha de mereixer o que
ha de ser aprovat en aquest Parlament, tot i que —repetim, repetim— apostem per la
desconcentracid, pero efectivament no per la desconcentracidé d'organs. Nosaltres
volem.... | clar, i al fil de la intervencio del conseller Vallés, escolti, honorable
conseller, és que nosaltres fil per randa hem seguit atentament la seva intervencid i la
subscrivim practicament en un noranta per cent —en un noranta per cent. Estem
efectivament per una justicia eficient, diligent, accessible, intel-ligible, com ha dit vosté
i com ha fet palés i ha posat de manifest: per una bona i millor administracié de

justicia, pel progrés social i econdmica, és clar que si que hi estem.

| apostem també per una justicia de proximitat, que no és com s’ha dit per paraules
del diputat d'Esquerra Republicana: «Es queda aqui, alla hi ha sis-cents quilometres.»
Escolti, los quilometres també hi sén, del Jutjat de la Seu, del Jutjat de Tremp, del que
no hi ha a Sort, del que no hi ha a Pont de Suert, etcétera. Vull dir que quan parlem
de justicia de proximitat, també estem parlant d’altres coses que potser ara no entro
en el debat, perd és el del dur centralisme amb el que s’esta expressant aquest
govern tripartit. No cal fer sis-cents quilometres per anar a Madrid. Escolti'm, si es
donen un tomb per Catalunya veuran que la justicia de proximitat és una ficcio. A
partir d’alli, escolti, tampoc es pot posar en dubte que des del nostre Grup
Parlamentari, doncs, se’'ns digui —se’ns digui— que nosaltres posem en dubte la

potestat legislativa d’aquest Parlament.

Senyor Ridao, és que el debat no és sobre el poder legislatiu, és sobre el poder
executiu, ai!, sobre el poder judicial, i, per tant, estem parlant aqui del que estem
parlant, i, per tant, no podem barrejar una cosa amb l'altra. A partir d’alli, escolti,
nosaltres agafem l'article 104, agafem la clausula subrogatoria i entenem que pel
contingut i pel que vol ser aquesta clausula subrogatoria no hi podem donar suport. |
el senyor Ridao s’escandalitzava, o deia que I'escandalitzava que nosaltres no
poguéssim donar suport a aquest titol. Escolti, senyor Ridao, no s’escandalitzi perquée

hi hagi grups parlamentaris que pensen diferent que vosté, i que aposten per un
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model de societat diferent. Aixo ho ha de comencgar a entendre que funcioni aixi, en
democracia, i que, per tant, nosaltres tenim tot el dret a expressar i a defensar el
model de societat que volem i el model de poder judicial que volem i desitgem per al

nostre pais.

Gracies.

El president

Senyor Vallés, pot intervenir per la réplica.
El Sr. Valles i Casadevall

Nosaltres no podem donar suport a les esmenes del Grup Popular. El text del
projecte, des del nostre punt de vista, no contradiu la Constitucié. No contradiu la
Constitucio i aixi ho abona gran part de la doctrina, de la mateixa jurisprudéncia el
Tribunal Constitucional i el dictamen del Consell Consultiu al qual ens hem referit. El
text que proposem no és inconstitucional. M'atreviria a dir que al contrari. Diem que el
que el text fa és explorar, activar tot el potencial que ja contenia la Constitucio de

1978 i 'Estatut de 1979: potenciar el que va ser esterilitzat per lleis posteriors.

Es constitucional perqué res d’aquest projecte, del nostre projecte, afecta ni la unitat,
ni la independéncia del poder judicial, perque convé recordar, diguem, amb claredat,
gue els tribunals que actuen a Catalunya i que actuaran a Catalunya, els jutges, els
magistrats, els fiscals, seguiran sent com son ara tribunals, jutges i fiscals de I'Estat,
des del PSJ al passeig Lluis Companys fins al jutjat de pau del municipi més petit de

Catalunya.

Cal aclarir, per tant, que no hi haura, ens agradi o no ens agradi, diem que aquesta és
una altra questio, no hi haura una justicia autonomica diferent de la justicia estatal
com la que pot haver-hi i hi ha —hi ha— en els estats federals. La justicia sera sent
justicia d’estat, tot i que la seva gesti6 intentem amb aquestes reformes que s’'apropi a

la societat on s’hi imparteix.

Rebutgem les esmenes —i ho dic amb tota cordialitat— perque responen a un model

diferent d’administracié de la justicia. Compartim els objectius —voste ho ha dit, i no
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faria..., no fa falta gairebé dir-ho, perd m’ha agradat que ho explicités—, compartim els

objectius, perdo no compartim el model.

Nosaltres creiem que el model que defensem fa compatible la independéncia i la
unitat de poder judicial amb una gesti6 eficient d’aquest servei public. | les esmenes —
ens sembla, i li dic amb tota..., en fi, amb tota franquesa—, les esmenes, en canvi, Si
fossin aprovades, serien un impediment per sortir del model tradicional que coneixem.
Un model, que sota el pretext de la independéncia i la unitat del poder judicial ha
construit una organitzacio i una burocracia centralitzades, sempre temptada i moltes
vegades captiva de dinamiques corporatives molt potent, que no €s prou sensible a la
diversitat de condicions i necessitats territorials, que esta poc preparada i poc
avesada a rendir comptes dels recursos que utilitza, un model que recela o resisteix la
innovacio i que no ha interioritzat, diguem-ho al final, perque a mi em sembla tan greu
la primera part del que he dit com aixd que diré ara, que no ha interioritzat que les

comunitats autonomes sén també estat.

| el resultat d’aquest model, al que retornariem si aprovéssim les esmenes del Grup
Popular, el tenim a la vista. Tot i la dedicacié —insisteixo—, tot i la dedicacio, la
competéncia la bona disposicioé de molts dels seus professionals, gairebé m’'atreviria a
dir de la majoria dels seus professionals, el servei public de I’Administracio de justicia
té —i voste també estara d’acord amb mi— una reputacié de poca eficiéncia, de poca

qualitat, sempre que es consulta I'opinié publica.

En unarecent enquesta del Centre d’Investigacions Sociologiques, organisme estatal
depenent de la Presidencia del Govern de I'Estat, I'Administracio de justicia és la que
rep la pitjor valoracié entre tretze serveis publics, la que rep la pitjor valoracio entre

tretze serveis publics.

Aix0 és el que ens ha de preocupar als defensors de I'Estat, i particularment als
defensors de l'estat social i democratic de dret. Perqué una visiO negativa de
I’Administracio de justicia, una visié negativa d’aquest servei public, encara que sigui
injustificada —encara que sigui injustificada—, que jo crec que en molts aspectes no ho
és, constitueix una amenaca molt greu, un risc molt important per la propia existéncia

de la democracia i de la seva legitimitat.
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El que esta en questié amb aquesta reforma no és —com he dit més d’un cop—, no és
ni la unitat ni la independéncia del poder judicial, i molt menys no és —com alguns

diuen, no aqui a Catalunya, per sort, pero fora de Catalunya-—...
El president

Senyor Vallés...

El Sr. Valles i Casadevall

...N0o és, tampoc, ni la seguretat juridica, ni la unitat de I'Estat espanyol, almenys com
alguns I'entenen. El que esta en joc —i acabo, senyor president— és la possibilitat de la
nostra societat per tenir una administracio de justicia que li convé a la democracia
avancada del segle XXI, una democracia avancada en la promocio i proteccié de drets
de tota mena per a tots els ciutadans i les ciutadanes, i per aixo, sentint-ho molt, tot i
compartir els objectius, no donarem suport a les esmenes que ha presentat el Grup

Popular.

Moltes gracies, president; gracies, senyores i senyors diputats.
El president

Doncs, cridem a votacio.

(Pausa.)

Acabat el debat, doncs, sotmetrem a votaci6 les esmenes del titol Il del poder judicial

a Catalunya.

Votarem, en primer lloc, les esmenes no recomanades del Grup Parlamentari del
Partit Popular de Catalunya, que de fet son les Unigues que queden en aqguest titol,

que van del nimero 162 al 195. Es aixi?
Comenca la votacio.
Aquestes esmenes han estat rebutjades per 15 vots a favor i 120 vots en contra.

Atés que no hi ha esmenes recomanades ni textos transaccionals, passarem

directament a la votacié dels articles d’aquest titol, que sén del 90 al 104.

Comenca la votacio d’aquests articles.
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Han estat aprovats per 120 vots a favor i 15 en contra.
Farem seguidament la votacio del conjunt del titol Il del poder judicial a Catalunya.
Comenca la votacio.

El resultat d’aquesta votacié ha estat 120 vots a favor, 15 vots en contra.
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